Warszawa, 17 marca 2017 r.

K uzb Mundurowych RP

%&M

L.dz. 65/2017
Pani Beata Szydto

Prezes Rady Ministrow

Pani Premier,

Podlegle Pani Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji jest autorem
projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin, przedtozonego Sejmowi w |l pétroczu ubiegtego roku.

Na stronie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wedtug stanu na dzien
28 grudnia 2016 roku, zostat zamieszczony jedynie projekt z dnia 12 lipca 2016 roku
oraz odnoszace sie do niego, w wiekszosci negatywne, opinie partnerow spotecznych.
W wyniku dalszych prac legislacyjnych, dotychczasowa tres¢ wymienionego projektu
ustawy emerytalnej ulegta radykalnej zmianie i nie byta ponownie opiniowana przez
partnerow spotecznych. Budzacym powazne watpliwosci legislacyjne jest tez fakt, ze
oba projekty ustawy (z 12 lipca 2016 r. i 14 listopada 2016 r.) zostaty w procesie
legislacyjnym opatrzone tym samym numerem porzadkowym UD 103, co mogtoby
wskazywaé, iz wskazane opinie partnerow spotecznych odnoszg sie rowniez do
ostatecznej wersji projektu procedowanej w Parlamencie ustawy — co nie jest zgodne ze
stanem faktycznym (kwestia ta jest obecnie przedmiotem prac analitycznych zespotow
prawnych).

Ponadto projekt ustawy emerytalnej zostat zwolniony z obowigzku jego
rozpatrzenia (na etapie rzadowym) przez Rzadowe Centrum Legislacji — bez wskazania
na konkretny, uzasadniony przypadek (pismo Departamentu Prawa Administracyjnego
Rzadowego Centrum Legislacji znak RCL.DPA.550.27/2016 Dot.: DP-WL-0231-
7/2016/ES z dnia 18 listopada 2016 r.) Nie zostat takze spetniony obowigzek
konsultacyjny projektu ustawy z Krajowa Rada Sadownictwa, a taki obowigzek wywodzi
sie wprost z art. 186 ust. 1 Konstytucji. Opiniowanie projektow aktow normatywnych
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dotyczacych wiadzy sadowniczej jest nie tylko uprawnieniem Krajowej Rady
Sadownictwa, lecz takze jej obowigzkiem, a procedowana ustawa emerytalna wptywa
na kognicje sgddéw i sprawy, ktore bedg sktadane w sadach jeszcze w tym roku.

Nalezy takze wskazac, ze za pismem Prezesa Rady Ministréow znak RM-10-151-
16 z dnia 24 listopada 2016 r. do Marszatka Sejmu zostat przedtozony projekt ustawy
wraz z uzasadnieniem, o tresci zgodnej z zaleceniami Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej zawartymi w pi$mie znak BPRV-0241-2(1)/16, DP-1-0231-38/2016/ES/EM
z dnia 19 sierpnia 2016 r. Wymienione pismo stato sie wiec stanowiskiem IPN-u, ktore
zostato przedstawione Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji po
wyznaczonym przez niego terminie do udzielenia odpowiedzi na projekt w wers;ji
z dnia 12 lipca 2016 r. Po spotkaniu roboczym w siedzibie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 3 sierpnia 2016 r. IPN przedstawit  katalog
cywilnych i wojskowych instytucji, w ktorych funkcjonariusze peili stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa”. Stanowito to wprost podstawe do opracowania nowej tresci
ustawy emerytalnej, przedstawionej w listopadzie 2016 .

Powazne watpliwosci budzi takze sposob uchwalenia ustawy podczas trzeciego
czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 16 grudnia 2016 r. Przeprowadzona procedura
gtosowania wskazuje na mozliwo$¢ naruszenia art. 119 ust. 2 i art. 120 Konstytucji
(potwierdzajg to m.in. niektére ekspertyzy prawne odnoszgce si¢ do legalnosci 33
posiedzenia Sejmu RP).

Wedtug oceny obecnych jak i bytych funkcjonariuszy stuzb mundurowych ustawa
w sposoéb ewidentny narusza obowigzujgcy porzadek prawny w Polsce, w tym
Konstytucje. Opinie tg podziela rowniez znaczna czes¢ Srodowiska prawniczego (np.
stanowiska: Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu RP z dnia 19 grudnia 2016 r., opinii
nr 50 Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych dla Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny z dnia 13 grudnia 2016 r.,
Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2016 r., Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z dnia
13 grudnia 2016 r., Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 19 stycznia 2017 r., wiele
kancelarii adwokackich), jak réwniez wsrod bytych Ministréow Spraw Wewnetrznych,

Szefow Stuzb Specjalnych oraz Komendantow Gtownych Policji.

Wprowadzenie przez ustawodawce przepiséw ustawy o obnizeniu sSwiadczen
emerytalnych stuzb mundurowych (nazywana ustawa represjonujgca), moze wskazywac
na nieudolno$¢ obecnych organéw panstwa w zakresie ustalenia, zatrzymania
i skazania rzeczywistych sprawcéw naruszen prawa przy jednoczesnym zatozeniu, ze
ten brak zostanie zrekompensowany odpowiedzialno$cig zbiorowa funkcjonariuszy,
w tym nawet tych, ktorzy przez wiekszo$¢ swojej kariery zawodowej stuzyli w llI
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Rozwigzania przyjete w znowelizowanej ustawie dotycza kazdego
funkcjonariusza, ktory petnit stuzbe w instytucjach zaliczanych do organow
bezpieczenstwa panstwa, na rzecz ,totalitarnego” panstwa — a w rzeczywistosci na
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rzecz panstwa, ktérego przydomku ,totalitarnosci” nie mozna przyporzgdkowac po roku
1956, a tym bardziej po roku 1980 - co znajduje odzwierciedlenie w wielu
opracowaniach naukowych krajowych i zagranicznych uznanych historykow,
politologéw, socjologéw i prawnikéw. Ponadto niezaprzeczalne jest to, ze Polska byta
wtedy petnoprawnym cztonkiem wielu organizacji miedzynarodowych o charakterze
politycznym i gospodarczym.

Z uwagi na to, ze zarbwno w uzasadnieniach do projektu przedmiotowej ustawy
(na réznych etapach legislacji) jak i w wypowiedziach ministrow Mariusza Btaszczaka i
Jarostawa Zielinskiego mozna doszuka¢ sie wielu niejasnosci, w zakresie obnizonych
$wiadczen emerytalno-rentowych,

prosze o udzielenie odpowiedzi na wymienione nizej pytania, odnoszace sig¢ do
tresci uchwalonej w dniu 16 grudnia 2016 r. ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz.
2270):

Pytanie nr 1

Czy emerytura mundurowa wypracowana za stuzbe przed i po 1990 roku
i przyznana ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym stuzb mundurowych z 1994 roku
jest ,,przywilejem” nadanym przez demokratyczne wtadze ustawodawcze, czy tez
przez tzw. ,totalitarny rezim”?

Przypomne, ze wszyscy funkcjonariusze przyjeci po raz pierwszy do stuzby w Biurze
Ochrony Rzadu, Wojskach Ochrony Pogranicza, Stuzbie Bezpieczenstwa po 1979 roku,
a nastepnie pozytywnie zweryfikowani w dniu 30 lipca 1990 roku i przyjeci do nowych
stuzb Ill RP nie pobieraty tzw. ,esbeckich” emerytur. Emerytury dla tych funkcjonariuszy
byty przyznawane na podstawie decyzji emerytalnych organéw funkcjonujgcych juz w llI
RP.

Pytanie nr 2

Dlaczego obnizane sg swiadczenia emerytalne funkcjonariuszy, wynikajace
z ich lat stuzby po 1990 r. oraz lat pracy w instytucjach cywilnych, za ktdra
odprowadzane byly skladki do powszechnego systemu ubezpieczen, skoro
okresy tej aktywnos$ci zawodowej nie maja nic wspélnego ze stuzbg do 1990 r. na
rzecz okre$lonego przez ustawodawce tzw. ,totalitarnego” panstwa i byly
dotychczas uznawane jako $wiadczenia nabyte stusznie i stanowity odrebne
okresy stuzby?

W przypadku dalszej np. kilkunastoletniej stuzby funkcjonariusza po roku 1990 r.
$wiadczenie emerytalne bedzie musiato by¢ obnizone, aby nie przekroczyto zaktadane;
przez ustawodawce wysokosci $redniego $wiadczenia z ZUS. Taki sposéb przeliczenia
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$wiadczenia powoduje, ze na réwni (pod wzgledem wysoko$ci przeliczonego
$wiadczenia emerytalnego) uznawani beda ci funkcjonariusze, ktérzy kilkadziesiat lat
pracowali tylko w Biurze Ochrony Rzgdu, Stuzbie Bezpieczenstwa, Wojskach Ochrony
Pogranicza z tymi funkcjonariuszami, ktoérzy uprawnienia emerytalne uzyskali dopiero po
roku 1990 i przepracowali fgcznie kilkanascie lat, w tym jedynie kilka przed 1990 rokiem.
Oni tez otrzymajg $wiadczenie na bardzo niskim poziomie. W tym przypadku trudno
moéwi¢ o zachowaniu zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Zrédio:
(http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287556/12366444/12366445/dokument258679.pdf)
uzasadnienie do ustawy, str. 12

..."wysoko$¢ emerytury ustalonej zgodnie z lit. a-e nie moze by¢ wyzsza, niz miesieczna
kwota przecietnej emerytury wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéra
bedzie ogtoszona przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" (...) . Wskazana maksymalna
wysoko$¢ emerytury policyjnej bedzie ustalana po dokonaniu wszelkich mozliwych
zwiekszen , w szczegdélnosci po doliczeniu lat pracy przed i po stuzbie”...

Zrédto: Sprawozdanie Stenograficzne z 31. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej w dniu 2 grudnia 2016 r., str. 523

...,W ocenie projektodawcy konieczne jest ograniczenie przywilejow emerytalnych
i rentowych zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa PRL, poniewaZz nie
zastugujg one na ochrone prawna, przede wszystkim ze wzgledu na powszechne
poczucie naruszenia zasady sprawiedliwosci spotecznej”...

...”Chodzi o zniesienie przywilejéw emerytalno-rentowych wynikajgcych z faktu
wysokich uposazen, jakie parnstwo komunistyczne zapewniato funkcjonariuszom
aparatu bezpieczenstwa, zwtaszcza tym, ktérzy wykazywali sie gorliwoscig i
dyspozycyjnoscig”...

..."Jako podstawa wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej w systemie
zaopatrzeniowym stuzb przyjmowane jest uposazenie nalezne na ostatnio zajmowanym
stanowisku, a wiec co do zasady najwyzsze w caftej karierze zawodowej”...

...7O ile taki sposob ustalania $wiadczen emerytalnych i rentowych funkcjonariuszy
strzegacych bezpieczenstwa panstwa, obywateli | porzgdku publicznego
w demokratycznej Polsce jest zasadny, o tyle jest nie do przyjecia w stosunku do bytych
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, a wiec w organach,
ktére systemowo naruszaty prawa cztowieka”...

Zrédto: Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
(nr 73) i Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 52) z dnia 13 grudnia 2016 r., str. 28
..."Datg graniczng jest 31 lipca 1990 r. Tak stanowi ustawa. Jezeli ktos stuzyt wczesniej

totalitarnemu panstwu, a potem stuzyt w policji albo w UOP lub innych strukturach, to za
stuzbe w nowej Polsce nikt nie ma do niego pretensji. Poza tym, otrzymywat on wysokie



nalezne Swiadczenia zwigzane ze stuzbg i nikt mu ich nie ma zamiaru odbierac, ani nie
nakazuje zwracac. My nie o tym teraz mowimy. Chodzi nam o lata przed 1990 r.”...

Pytanie nr 3

W jakich orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego oraz
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, na ktore powotuje sie projektodawca
ustawy zawarte jest stwierdzenie, ze Swiadczenia wynikajace ze stuzby po roku
1990 s3 nabyte niestusznie lub niegodziwie i jako takie nie podlegaja ochronie?

Zrodto: Sprawozdanie Stenograficzne z 31. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej w dniu 2 grudnia 2016 r., str. 527

..."Konkludujgc, nalezy podkresli¢, ze zaréwno Trybunat Konstytucyjny, jak i Europejski
Trybunat Praw Cztowieka uznaty, Zze wprowadzone w ustawie z 2009 r. rozwigzania $g
zgodne odpowiednio z konstytucja, jak rowniez z Konwencjg o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnoSci”...

... Tak uzyskane przywileje nie podlegajg ochronie w demokratycznym porzadku prawa
krajowego, wspdlnotowego | miedzynarodowego, poniewaz osoby zwalczajgce
przyrodzone prawa cztowieka i narodu oraz podstawowe wolnosci obywatelskie nie
majg prawa podmiotowego ani tytutu moralnego domagania sie utrzymania przywilejow
zaopatrzeniowych za okresy zniewolenia dgzen niepodlegto$ciowych, wolnosciowych i
demokratycznych narodu polskiego”...

Pytanie nr 4

Jaki byt zakladany zakres obnizenia rzekomo niestusznie nabytych
Swiadczen emerytalnych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa do 1990 roku, w poprzedniej ustawie (popartej m. in.
przez postéw Prawa i Sprawiedliwosci), skoro wedlug autoréw obecnej ustawy
represjonujacej — jako jeden z gtéwnych powodow jej uchwalenia - jest niestuszne
nabycie praw emerytalnych przez tych funkcjonariuszy?

Przypomne, ze przecietna wysoko$¢ $wiadczenia (w tym: emerytury, renty
inwalidzkie i rodzinne) wyptacanego przez ZER MSW wynosita 2546,88 PLN brutto,
natomiast samego $wiadczenia emerytalnego 3721,80 PLN brutto, wedtug stanu z 2009
roku, a wiec jeszcze przed obnizeniem $wiadczen.

Zrédto: http://www.zer.msw.gov.pl/zer/informacj/statystyki/3845.Przecietna-wysokosc-
swiadczenia-wyplacanego-przez-ZER-MSW-w-latach-2005-2016.html,
http://www.zer.msw.gov.pl/zer/informacj/statystyki/3846.Liczba-i-przecietna-wysokosc-
swiadczen-nowo-przyznanych-w-latach-2005-2016-w-pod.html)

Biorgc pod uwage obnizenie w 2009 r. wskaznika z 2,6% do 0,7% za kazdy rok
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa $wiadczenie funkcjonariuszy pobierajgcych
Swiadczenie emerytalne z tytuty wyfacznie stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
zostato obnizone o 73%, co w wielu przypadkach stanowito kwote najnizszej emerytury
lub niewiele wyzszej od tej kwoty. Ponadto postanowienie Europejskiego Trybunatu




Praw Cziowieka z dnia 14.05.2013 roku o nie przyjeciu do rozpoznania skarg 1628
bytych funkcjonariuszy organdéw bezpieczenstwa PRL (skarga numer 15189/10)
stwierdza, ze ich przecietne $wiadczenie emerytalne wynosito okoto 1804,26 zt brutto i
okoto 1654,15 zt netto. Jest ono wyraznie nizsze niz $rednia emerytura wyptaca z ZER
MSW i nieco nizsze od $redniej emerytury wyptacanej z ZUS.

Zrédto:
(http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287556/12366444/12366445/dokument258679.pdf)
...,Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych
w petniejszym zakresie zniesienie przywilejow emerytalnych zwigzanych z pracg
w aparacie bezpieczenstwa PRL poprzez ustalenie na nowo $wiadczeri emerytalnych
i rentowych osobom petnigcym stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia
22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz wprowadzone na
gruncie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 145), tzw. "ustawy
dezubekizacyjnej”, rozwigzania nie okazaty sie w petni skuteczne, gdyz cel tej ustawy
nie zostat osiggniety w zaktadanym zakresie”. ...

..."nalezy ponownie podkreslic, ze zatozony przez ustawodawce cel (ti. obnizenie
emerytur funkcjonariuszom organdéw bezpieczeristwa panstwa do poziomu przecietnego
w powszechnym systemie ubezpieczern spotecznych) nie zostat osiggniety, wiec
naprawa tego stanu rzeczy stanowi podstawowe ratio legis projektowanej ustawy’...

Zrédto: Sprawozdanie Stenograficzne z 31. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu_2 grudnia 2016 r., str. 523

..."Zauwazyé¢ nalezy, ze rozwigzania wprowadzone na gruncie tzw. pierwszej ustawy
dezubekizacyjnej z dnia 23 stycznia 2009 r. nie okazaty sie w petni skuteczne, gdyz jej
cel nie zostat osiggniety w zaktadanym zakresie”...

Zrédto: Sprawozdanie Stenograficzne z 31. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 2 grudnia 2016 r., str. 560

..."Jezeli chodzi o ustawe z 2009 r., ustawe, ktérg przeprowadzita przez parlament
koalicja PO-PSL, to nie przyniosta ona deklarowanych efektow”...

Pytanie nr 5

Jakie byly intencje wprowadzenia zapisu o zastosowaniu limitu
maksymalnych $wiadczen, w zakresie dotyczacym calego okresu aktywnosci
zawodowej - tzn. stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przed i po 1990 r.
oraz okresow s$wiadczenia pracy w instytucjach cywilnych, nie majacych zwigzku
z organami bezpieczenstwa panstwa przed i po 1990 r?



Zrédto: druk UD 103 z adresu strony KPRM (https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r2453,
Projekt-ustawy-o0-zmianie-ustawy-o-zaopatrzeniu-emerytalnym-funkcjonariuszy-
Polic.html, data modyfikacji 11 stycznia 2017 r. godz. 11.01, projekt przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 24 listopada 2016 r.)

Fragment zapisu z punktu dotyczgcego istoty rozwigzan ujetych w projekcie, ktory jest
niezgodny z trescig przepiséw ustawy skierowanej do Parlamentu w dniu 24 listopada
2016 r.:

..."Dodatkowo w przypadku, kiedy osoba petnita stuzbe wytgcznie w organach
bezpieczenstwa parnstwa, jej obnizone $wiadczenie, bez wzgledu na dtugosc stuzby w
tych organach, nie bedzie mogto przekracza¢ ,kwot maksymalnych”, stanowigcych
odpowiednio wysoko$¢ Sredniej emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy z
Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczen
Spofecznych w czasie tworzenia projektowanej ustawy”...

Pytanie nr 6

Dlaczego ustawodawca wprowadzit zapis o niewstrzymywaniu wykonania
wydanej decyzji przez organ emerytalny o obnizeniu swiadczenia (art. 2 ust. 3
ustawy o zmianie ustawy ...), stawiajac panstwo w pozycji uprzywilejowanej,
majac jednoczes$nie $wiadomos¢, ze z powodu wielu opinii o niekonstytucyjnosci
przepisow ustawy, $wiadczeniobiorcy beda sklada¢ masowe pozwy. Wydaje sie,
2e procesy sadowe bedg diugotrwate i wielu poszkodowanych
$wiadczeniobiorcéw nie dozyje prawomocnych orzeczen. Czy to bylo wilasnie
intencjg ustawodawcy?

Zrédto: Sprawozdanie Stenograficzne z 31. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej w dniu 2 grudnia 2016 r., str. 527-528

..."Przepisy przej$ciowe stanowig réwniez, ze ztozenie do sgdu odwofania od decyzji
organu emerytalnego nie wstrzymuje wykonania tej decyzji. Przepis taki jest niezbgdny
do skutecznego i jak najszybszego dokonania obnizenia $wiadczen emerytalnych
i rentowych bytych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
oraz wdéw i wdowcdw po nich, poniewaz postepowania sgdowe w tym zakresie moga
sie toczy¢ latami. Wskazujg na to poprzednie doswiadczenia”...

Pytanie nr 7

Dlaczego projektodawca wprowadzitl opinie publiczng w btad podajac
informacje, ze ustawa nie obejmuje funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej ?

Wyjasniam, ze byli funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej zostang objeci znowelizowang
ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym, gdyz ich $wiadczenia tez nie beda przekraczaty
wysokoséci $redniej emerytury z FUS (np. w sytuacji funkcjonariusza pobierajgcego
Swiadczenie z tytutu 6 lat stuzby w SB i 22 lat w MO), bedzie musiat mie¢ zmniejszone
Swiadczenie za lata stuzby w MO w przypadku przekroczenia gérnego wskaznika
wysokoéci emerytury, bo za okres stuzby w SB mu nic nie przystuguje — wskaznik 0,0%).
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Zrodio: Sprawozdanie Stenograficzne z 31. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej w dniu 2 grudnia 2016 r., str. 524

..."Chciatbym tu podkresli¢, ze nieprawdg sg te informacje, ktére méwig o tym, ze ta
ustawa obejmuje funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej”. ..

Zrédto: Sprawozdanie stenograficzne 32 posiedzenia Senatu RP 9 kadencji, str. 260

..."Ta ustawa, chce to jeszcze raz mocno podkreslic, zaktada w wersji ostatecznej, ktorg
przyjat Sejm, ze za czas stuzby w strukturach SB nie bedzie zwiekszany wymiar
Swiadczen emerytalnych”...

Pytanie nr 8

W jakiej ustawie emerytalnej funkcjonariusze maja zagwarantowany
wskaznik 2,7% za kazdy rok stuzby powyzej pietnastego roku stuzby?

Zrédto: Sprawozdanie stenograficzne 32. posiedzenia Senatu RP, str. 260

..."Wskaznik, ktéry w odniesieniu do wszystkich funkcjonariuszy wynosi normalnie 2,7%
za kazdy rok stuzby powyzej pietnastego roku stuzby... Prawo do emerytury
funkcjonariusz otrzymuje po 15 latach stuzby. To jest 40% podstawy wymiaru Swiadczen
emerytalnych. Potem za kazdy rok dolicza sie 2,7%"...

Pytanie nr 9

Dlaczego zostal wprowadzony wskaznik 0,0% za lata stuzby w organach na
rzecz ,totalitarnego” panstwa, skoro taka wysokos¢ wskaznika nie istnieje
w systemie ubezpieczeniowym panstwa, a w wielu przypadkach (poza
funkcjonariuszami, ktoérzy nie pracowali i nie peknili stuzby po roku 1990) odbiera
to prawo do zabezpieczenia spotecznego za okres stuzby do 1990 r. -
gwarantowanego w art. 67 Konstytucji RP, co podkreslat wielokrotnie
przedstawiciel Biura Legislacyjnego Senatu?

Zrodio: Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
(nr 76) i Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 55) z dnia 15 grudnia 2016 r., str. 35,
str. 38

..."Prosze panstwa, biorgc pod uwage dyskusje, ktéra dotychczas sie odbyta, wrocilismy
do bardzo prostego rozstrzygniecia i zasady, ze za czas Stuzby w organach
bezpieczenstwa nic sie nie nalezy — ani 0,7, ani 2,6, ani 0,5, po prostu nie nalezy sie
nic. Nalezy sie zero. W zwigzku z tym w art. 15c ust. 1 pkt 1 wyrazy ,0,5 podstawy
wymiaru” proponujemy zastapi¢ wyrazami ,,0 podstawy wymiaru”...

...”Zanim te poprawke omdwie, chciatbym zwréci¢ uwage — bo fto sie wigze z tg
poprawkg — ze poprzednia poprawka, ktéra ustanawia ten wskaznik podstawy wymiaru
jako 0 za czas stuzby w organach totalitarnego paristwa, nie oznacza, ze te osoby, ktore
miaty za sobg okres stuzby wytgcznie w tych organach, nie bedg miaty zadnego
zabezpieczenia spotecznego. Beda mialy na podstawie art. 18 ust. 2 obecnie



obowigzujgcych przepiséw. Bedg wiec miaty Swiadczenia nie nizsze niz kwota
najnizszej emerytury lub renty”...

W tym miejscu nalezy podkresli¢. ze w przypadku tych lat stuzby funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa, wobec ktérych poprzednia ustawa obnizajaca $wiadczenia
emerytalne zmniejszyta wskaznik z 2.6% do 0.7% podstawy $wiadczenia za kazdy rok
stuzby, nie moze byé mowy o likwidaciji .przywilejéw”, gdyz takowych te osoby juz nie
posiadajg.

Pytanie nr 10

Czy Komisje Kwalifikacyjne powotane zgodnie z uchwalg nr 69 Rady
Ministrow z dnia 21.05.1990 r. poswiadczaly nieprawde wystawiajac bylym
funkcjonariuszom Stuzby Bezpieczenstwa opinie, stwierdzajace spetnienie przez
nich wymogdéw przewidzianych dla funkcjonariusza okreslonym w ustawie
i posiadanie kwalifikacji moralnych do petnienia stuzby w Policji, UOP?

Zrodto: Sprawozdanie stenograficzne 32 posiedzenia Senatu RP 9 kadencji, str. 265
..."Jezeli chodzi o zweryfikowanych funkcjonariuszy... Potem to pytanie pojawito sie
jeszcze w nastepnej wypowiedzi. Otéz, prosze panstwa, co tu duzo mowié, weryfikacja
byta fikcjg. Ta weryfikacjia z 1990 r. to nie byta zadna weryfikacja. Przeciez tak
naprawde przyjeto wiekszo$c¢ funkcjonariuszy”’. ..

= AN

Zdzistaw Czarnecki
Prezydent Federacji Stowarzyszen
Stuzb Mundurowych RP

Do wiadomosci:
e Rzecznik Praw Obywatelskich, 00-950 Warszawa, al. Solidarnosci 77,
o Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, 00-018 Warszawa, ul. Zgoda 11,
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