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KOMENDANT GLOWNY POLICII

gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk

Szanowny Panie Komendancie

Federacja Stowarzyszen Stuzb Mundurowych Rzeczypospolitej Polskiej, w imieniu ktérej
wystepuje, jest organizacjg statutowo powotang do reprezentowania intereséw czionkdéw
stowarzyszen wchodzacych w jej skitad, grupujacych, miedzy innymi, bylych policjantéw,
zotnierzy Wojska Polskiego, funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Wieziennej oraz Pozarnictwa RP. Przedmiotem
naszej szczegolnej troski s uprawnienia emerytalno-rentowe, opieka socjalna i zdrowotna
oraz zachowanie statusu spotecznego przystugujacego bylym policjantom, Zzotnierzom
i funkcjonariuszom oraz wszelkie dziatania prawne zmierzajgce do ochrony ich niezbywalnych
praw.

Jak Panu zapewne wiadomo, Trybunat Konstytucyjny, po rozpoznaniu w dniu 30
pazdziernika 2018 r. wniosku Zarzadu Giéwnego NSZZ Policjantéw o zbadanie zgodnosci
art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji ze wskazanymi przepisami Konstytucji RP
orzekt, ze ww. przepis, w zakresie w jakim ustala wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego za
1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze 1/30 czesci
miesigcznego uposazenia, jest niezgodny z art. 66 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 zdanie
drugie Konstytucji RP.

Istota zarzutéw sformutowanych przez ZG NSZZ Policjantéw wobec ww. art. 115a
ustawy o Policji byto wskazanie na odmienne uregulowanie wysokosci ekwiwalentu
pienigznego za 1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego (lub dodatkowego) oraz
za niewykorzystany czas wolny przez funkcjonariuszy Policji wzgledem rozwigzan ustawowych
przyjetych dla innych stuzb mundurowych. Wskazano, ze na mocy tego przepisu ekwiwalent
wynosi 1/30 czesci miesiecznego uposazenia zasadniczego, wraz z dodatkami o charakterze
statym, naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym. Natomiast w stosunku do
funkcjonariuszy Agencji Wywiadu, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, funkcjonariuszy
stuzby Kontrwywiadu i Wywiadu Wojskowego oraz Zotnierzy zawodowych ekwiwalent ten, za
kazdy niewykorzystany dzien urlopu wypoczynkowego, wynosi 1/22 uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami do uposazenia o charakterze stalym. W przypadku za$ funkcjonariuszy
Stuzby Wiegziennej ekwiwalent pieniezny za 1 dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego wynosi 1/21 miesiecznego uposazenia zasadniczego, wraz z dodatkami
o charakterze statym, naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym.

W obliczu opisanego wyzej stanu prawnego Trybunat skonstatowat, ze prawo do
ekwiwalentu pienieznego z tytutu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub
dodatkowego nabywane jest w sytuacji zwolnienia ze stuzby. Celem takiego ekwiwalentu jest
zrekompensowanie funkcjonariuszowi  Policji faktycznej niemoznosci  wykorzystania
przystugujacego mu urlopu, co stanowi urzeczywistnienie konstytucyjnie zagwarantowanych
corocznych pfatnych urlopéw. Na skutek okolicznosci niezaleznych od policjanta dochodzito do
sytuacji, w ktorej nie zdotat on wykorzysta¢ urlopu przed ustaniem stosunku stuzbowego.



Woéwczas jedyng forma rekompensaty za niewykorzystany urlop jest przewidziany przez
ustawodawce ekwiwalent pieniezny. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze ekwiwalent bedacy
substytutem niewykorzystanego urlopu powinien odpowiada¢ wartosci tego sSwiadczenia
w naturze. Swiadczeniem ekwiwalentnym za przepracowany dzien urlopu jest wynagrodzenie
za jeden dzien roboczy. Okreslony w ww. art. 115a ustawy o Policji sposdb obliczania
ekwiwalentu pienieznego powoduje, ze policjanci za kazdy dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego otrzymujgq okoto 73% dziennego uposazenia, czego,
w ocenie Trybunatu, nie mozna nazwaé rekompensatg ekwiwalentng. Efektem takiego
rozumowania bylo stwierdzenie, ze zakwestionowany przepis art.115a ustawy o Policji
naruszyt gwarancje wynikajace z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W wydanym wyroku Trybunat Konstytucyjny nie wskazat jednak jaki mnoznik dla
policjantow bedzie wiasciwy. Wskazat jedynie, ze ekwiwalent, bedacy substytutem
niewykorzystanego urlopu, powinien odpowiada¢ wartosci tego $wiadczenia w naturze.
Swiadczeniem ekwiwalentnym za przepracowany dzien urlopu jest wynagrodzenie za jeden
dzien roboczy (stuzby). Wiemy, ze w innych stuzbach mundurowych mnoznik ten zostat
okreslony na poziomie 1/21 lub 1/22. W kazdym razie utrata mocy obowigzujacej ww.
przepisu (w zakresie, w jakim ustala on wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego za 1 dzien
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego Iub dodatkowego w wymiarze 1/30 czesci
miesiecznego uposazenia) daje bytym policjantom mozliwos¢ wystgpienia o ponowne
ustalenie wysokosci i wyptate ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop w naleznej
im wysokosci. Wnioski takie juz sg kierowane, przewidujemy Zze na masowq skale, do
wtasciwych komendantéw Policji.

Pierwsze reakcje kierownikow jednostek Policji na ww. wnioski wskazuja, ze faktyczny
brak ustawowego wskazania wartosci mnoznika determinujacego wysoko$¢é ekwiwalentu
pienieznego za 1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego
uniemozliwi szybka wyptate tego swiadczenia osobom uprawnionym. Oznacza to, ze faktyczne
zrealizowanie ww. wyroku TK bedzie mozliwe dopiero woéwczas, gdy zostanie uchwalona
i wejdzie w zycie odpowiednia nowelizacja ww. art. 115a ustawy o Policji. W tej sytuacji
zwracam sie do Pana Komendanta z prosbg o podjecie odpowiednich staran w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji o skorzystanie przez Rade Ministrow z jej uprawnien
konstytucyjnych w zakresie inicjatywy ustawodawczej i mozliwie szybkie skierowanie
odpowiedniego projektu ustawy do Sejmu, bedacego wykonaniem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn. K 7/15). Wydaje sig, ze rozwigzaniem
racjonalnym bytoby przygotowanie takiej nowelizacji, ktéra zmieniataby odpowiednio, tj.
ujednolicitaby wiasciwe przepisy wszystkich ustaw regulujgcych dziatalno$é¢ stuzb
mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. W ten sposéb
mozna byloby doprowadzi¢c do oczekiwanego, sprawiedliwego, a zarazem racjonalnego
uksztattowania mnoznika na poziomie 1/21 czesci miesiecznego uposazenia.

Bedziemy zobowigzani Panu Komendantowi za podjecie ww. dziatan, ktére doprowadzg
w efekcie do wyptaty bytym policjantom i funkcjonariuszom naleznych im swiadczen. Jest to
wazne takze z tego powodu, ze wielu z nich, nie ze swojej winy, zostalo pozbawionych
znacznej czesci emerytur i rent, czym zepchnigto ich na skraj ubdstwa. W tej sytuacji
odzyskanie jakiekolwiek $rodkéw finansowych bedzie dla nich istotnym wsparciem
w codziennym zyciu. Apelujg o to byli policjanci, ktérzy jeszcze niedawno byli Panskimi

podwtadnymi. :
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