STANOWISKO
Federacji Stowarzyszen Stuzb Mundurowych RP
dotyczgce projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz
niektorych innych ustaw
(wersja z dnia 21 grudnia 2018 r.)

Proponujemy korekte art. 4 projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji oraz niektorych innych ustaw o tresci:

Art. 4. 1. Przepis art. 115b ustawy, o ktérej mowa w art. 1, stosuje sie do spraw
dotyczgcych zwolnienia policjanta ze stuzby wszczetych po dniu 19 pazdziernika 2001 r.

2. Przepis art. 119a ustawy, o ktérej mowa w art. 2, stosuje sie do spraw
dotyczgcych zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby wszczetych po dniu 15 czerwca 2001 r.

3. Przepis art. 188 ust. 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 3, stosuje sie do spraw
dotyczacych zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby wszczetych po dniu 16 marca 2001 r.

Odpowiedniej korekcie powinien ulec takze art. 5 projektowanej nowelizacji w kierunku
przewidywanych  skutkbw finansowych uwzgledniajgcych nalezne  wyréwnania
ekwiwalentu za okres objety dziataniem ustawy.

UZASADNIENIE

Faktem jest, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (syg. akt
K 7/15) nie okreslit momentu utraty mocy obowigzujgcej przez art. 115a ustawy z dnia 6
kwietnia o Policji uznany za niezgodny z Konstytucjg RP. Tym samym nie wyznaczyt
bezposrednio w orzeczeniu zasiegu wystgpienia skutkow ex tunc. W tej sytuacji
uprawnionym jest stanowisko, ze Trybunat pozostawit ustawodawcy petng swobode w
okresleniu zakresu zastosowania jego orzeczenia do stanéw prawnych uksztattowanych
wczesniej, przed jego wydaniem, na tle przepisu art. 115a ww. ustawy uznanego za
niezgodny z Konstytucjg. Jest to sytuacja umozliwiajgca wprowadzenie uregulowan
ustawowych przeciwdziatajgcych dyskryminacji bytych policjantéw i funkcjonariuszy ze
wzgledu na moment odejScia ze stuzby, przypadajgcy na czas obowigzywania przepisu
niezgodnego z Konstytucjg RP, tj. w okolicznosciach, na ktore z natury rzeczy uprawniony
nie miat wptywu. Niestety, projektowana nowelizacja jest jaskrawym przyktadem takiej
dyskryminaciji.

Warto podkreslié, ze od strony zasad panstwa prawa nie budzi watpliwosci fakt,
iz stwierdzenie niekonstytucyjnosci dotyczy zawsze sytuacji normatywnej, ktéra istnieje
przed wydaniem wyroku Trybunatu. Sprzeczno$¢ pomiedzy normami w uktadzie
hierarchicznym jest bowiem kategorig obiektywng i niezalezng od tego, czy zostata juz
ona stwierdzona, czy tez jeszcze to nie nastgpito. Tak wiec wyrok TK w konsekwencji
zawsze ustala stan obiektywnie juz istniejgcy i chociaz dopiero od momentu jego wejscia
w zycie pojawig sie konsekwencje tego stanu, to wptywajg one z natury rzeczy na stany
prawne wczesniej uksztattowane, gdyz nastgpity w momencie gdy niezgodno$¢ ta juz
istniata.



Tzw. retroaktywnosc¢ orzeczen TK jest przewidziana takze w art. 190 ust. 4 Konstytuciji,
dajgcym mozliwos¢ uchylenia ostatecznych orzeczen i decyzji opartych na przepisie
niezgodnym z Konstytucja.

Proponowana w ust. 1 data 19 pazdziernika 2001 r. jako zasieg dziatania ustawy ex tunc
wynika z faktu, ze prawna mozliwo$¢ otrzymywania przez policjantéw ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany czas wolny od stuzby zostata wprowadzona z dniem 27
sierpnia 2001 r. przez ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o
dziatalnosci ubezpieczeniowej, ustawy - Prawo bankowe, ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng (Dz. U. Nr 100, poz. 1084), ktéra weszta w zycie z dniem 19 pazdziernika 2001r.

Proponowana w ust. 2 data 15 czerwca 2001 r. jako zasieg dziatania ustawy ex tunc
wynika z faktu wej$cia w zycie ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o
Strazy Granicznej i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2001 r., nr. 45, poz. 498), ktéra w
art. 1 pkt 71 okreslita nowg tres¢ art. 86 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, dotyczgcego wymiaru ptatnego urlopu wypoczynkowego, majgcego wpltyw na
uregulowania Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16
wrzesnia 2005 r. w sprawie ekwiwalentow pienieznych za niewykorzystane przez
funkcjonariusza Strazy Granicznej urlopy i czas wolny od stuzby.

Proponowana w ust. 3 data 16 marca 2001 r. jako zasieg dziatania ustawy ex tunc wynika
z faktu wejscia w zycie ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z
2001 r., nr 27, poz. 298), ktéra w art.105 ust. 1 pkt. 2 przewidywata mozliwos¢
otrzymywania przez funkcjonariuszy ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy
niewykorzystany w roku zwolnienia ze stuzby oraz za urlopy zalegte. Na podstawie art.
353 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2018 r., poz.
138) okres stuzby i pracy w BOR wlicza sie do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich
uprawnien wynikajgcych z prawa pracy, a naleznosci i zobowigzania BOR, na podstawie
art. 354 ust 1 ww. ustawy, stajg sie naleznosciami i zobowigzaniami SOP.

Na tym tle, a takze uwzgledniajgc konstytucyjny nakaz rownego traktowania podmiotow
znajdujgcych sie w podobnych sytuacjach, przedtozona propozycja korekty tresci art. 4
ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz niektérych innych ustaw,
jest w petni uzasadniona i zgodna z zasadami demokratycznego panstwa prawa.
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