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Odpowiadajac na Pafstwa pismo z dnia 28 grudnia 2018 r. (ldz. Kpl-9405/7936/18/KK),
dotyczgee projekiu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw, w imieniu
Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Policjantow  przedloiony projekt opiniujg
negatywnie, Szezegblowe uwagi do projektu NSZZ Policjantow przedlozy wraz z opinig prawna
do 4 stycznia 2019 roku.

Jednoczesnie wskazuje, 2e przedloZzenie do zaopiniowania projektu ustawy, o szezegdlnym
znaczeniu dla bylych i obecnych funkcjonariuszy Policji, 28 grudnia 2018 roku, z terminem wniesienia
uwag do 2 styeznia 2019 roku, w kiérym to czasie przypadlo pél dnia roboczego funkcjonowania biura
NSZZ Policjantow, nie wytrzymuje krytyki w zakresie rzetelnosci i uezeiwodci prowadzonego procesu
legislacyjnego, w szezegdlnodei w éwietle konstytucyjnej zasady demokratycznego pafstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji). Tak prowadzony proces konsultacji budzi powazne obawy o ich rzeczywisly intencje
i §wiadezy o lekcewazacym traklowaniu strony spolecznej, pomimo znacznej istotnosci omawianego
zagadnienia i zaangazowania NSZZ Policjantow w przedmiotows sprawg. Nie mozna bowiem pomingé,
ze to NSZZ Policiantow bylo inicjatorem postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym,
ktérego orzeczenie doprowadzito do koniecznodei wprowadzenia zmian legislacyjnych.

7 powyzszych wzgleddw, uwagi do projektu wnoszone w tak krotkim czasie mogg mie¢ jedynie
opolny charakter, a ich uszczegttowienie nastapi wraz z opinia prawng, przekazang w najblizszym czasic.

W pierwszej kolejnodei nalezy wskazaé, na bledne przyjecie przez projektodawedw ulraty mocy
obowigzujacej calego art. 115a ustawy o Policji. Projektodawey pomijaja bowiem, #e wyrok Trybunalu
Konstytueyinego z 30 pazdziernika 2018 roku (sygn. akt: K 7/15) ma charakter zakresowy, co wynika
wprost z sentencji orzeczenia. Trybunal Konstytucyjny postuzyl si¢ bowiem sformulowaniem: ,art. 115a
ustawy z dnia o Policji w_zakresie, w jakim ustala wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego za 1 dzien
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze 1/30 czgsci miesigeznego
uposazenia, jest niezgodny z art. 66 ust. 2 w zwigzka z art. 31 ust. 3 zdanie drugic Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskie].”, A contrario, w pozostalym zakresie przepis ten nadal obowigzuje i korzysta
z domniemania konstytucyjnodei, co nalezy mie¢ na uwadze wprowadzajac zmiany legislacyjne.



Biorge powyisze pod uwage, przedlozony projekt, w zakresie w jakim nie porezadkuje tresci
ustawy i nie odnosi si¢ do tredei art. 115a ustawy o Policji, nie weiela w Zyeie wskazan Trybunalu
Konstytueyjnego zawartyeh w uzasadnienin wyroku, Co wigee), projeklodawey zakiadang nowelizacjg
nowego art. 115b ust. 2 ustawy o Policji wprowadzajs dodatkowa regulacje  ekwiwalentu
za niewvkorzystany czas wolny od shuzby, kiory nadal ma swojg kompletna regulacje w art. 115a.
Funkcjonowanie dwoch réényeh podstaw ustalania wysokodel tego elowiwalentu w jednej ustawic jest
spreecene  zasadami poprawne] legislacii,

W ocenie NSZZ Policjantow wlasciwym rozwigzanicm na gruncie ustawy o Policji, realizujgcym
wskazania Trybunatu Konstyiucyjnego jest powigranie chwiwaleniu pieniginego za niewvkorzystany
urlop wypoczynkowy lub dodatkowy ze wspolczynnikiem w wysokosci 1021 czescl miesiecznego
uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakierze stalym, na ostatnio zajmowanym stanowisku
shuzbowym, na wedr wspdlezynnika stosowanego dla funkcjonarivszy Shuzby  Wigziennej. Jest
to praelicenik bardeiej korzysiny dla funkcjonariusey 1 odpowiada fredniej ilodei dni shuzby w miesigeu.

Majpowainigjsze zastrzezenia nalesy jednakice preedstawidé tredel art, 4 ust. 1 preedioonego
projektu  nowelizacji, powodujacego ograniczenie skutkdw nowelizacji do  spraw  wszezetych
i nie zakoncronych przed dniem wejscia w Zycie nowelizacji. W istocie zatem nowelizacja nie obejmie
tych funkcjonariuszy, ktdrym w ewiazku z niekonstyiucyjng lrcs'ciq prz.cpisu zostal prayznany zanizony
o ok. 1/4 ekwiwalent pienigzny. Tyvm samym projektodawey nie rozwigzuja pmblcmu tysicey byhveh,
pokrzywdzonych taky regulacja, funkcjonariuszy Policji. Skutki ustawy nie doprowadza zatem
do wykonania wyroku Trybunahy, a stan niezgodnosci = ustawa zasadnicea sytuacii wszystkich bylveh
funkcjonarivszy Policji, ktdrym zostal preyenany zanizony ckwiwalent, zostanie spetrviikowany.
Mie moina pomingé, Ze niezgodnodé z Konstylucjs nie istnigje wylacrnie w chwili orzekania
przez Trybunal, lecz wystepuje rownier wezesniej, Z dopmatycznego punktu widzenia chwila badania
przez Trybunal Konstyvtucyjny wzajemnej relacii norm nie jest istoina; znaczenie ma to, odkad
w systemie prawnym pojawila sig norma prawna nizezego rzedu, niezgodna z normg prawng nadrzedng.
Musi to prowadzié do logicznego wniosku, ze - co do zasady - orzeczenia Trybunatu maja moc wsteczng

(sq skuteczne ex tunc) (por, SN 111 CSK 45/16),

Podejmujac inicjatywg ustawodawcezg w tvm zakresie nalezy mie¢ na wzglgdzie, e pominigcie
bylych funkcjonarivszy Policji, ktorzy zostali zwolnieni ze sluzby przed zapadnieciem orzeczenia
Trybunaly Konstytucyjnego, # prawdopodobienstwem graniczacym 2 pewnoéeig spowoduje skierowanie
spraw na droge postepowania sadowego, czy to w trybie administracvinym czy cywilnym. Powyisze
narazi Skarb Panstwa na znaczne koszty postepowan, NSZZ Policjantow cheialo podkreslié, ze sprawa
dotyvery co najmnie] kilkunastu tysigey bylveh policjantéw. Koszty ewentualnych  postgpowar
i dezorganizacji pracy wiclu komorek Policji wplynie negatywnie nie tylko na poceucie sprawiedliwosei
spoleczngj, ale réwniez lowestie bezpieczenstwa. X punktu widzenia ekonomicznego, takie rozwigzanie
jest niezrozumiale, gdyz w sposob oczywisty wigzal sig bedzie z wysokimi kosztami dla budietu

panstwa,

Projektodawey w uzasadnieniu projektu pomijaja jedna z najistotniejszych kwestii wejscia
w zyele orzeczenia rybunalu Konstylueyjnego, nie obejmujac rakresem projektowans) zmiany
funkejonariuszy, kiorey preed orzeczeniem = 30 pazdriemika 2018 roku odeszli ze sludby, Taki sposdb
fegislaefi  zdaniem ZG7 NSZZ Policianidw  moze  byé  odebrany, zardwno przez  Policjanicow
Jak i spoleczensivo jaka lekcewazenie instytucfi Trybunalu Konstyincyinego oraz fresci jego orzeczenia,
poprzez  brak  rozwigzan  systemowvch  wo zakvesie,  kidrego  dotyezyla  skavea  do Trybunalu
Konstyiuwcyinego skierowana przez NSZZ Policjantow oraz samo orzeczenie.

Projektodawey powinni zatem byvli uwzglednic wynikajgey = art. 190 Konstytucji obowiazek
podjecia wszelkl dzialan majacych na celu doprowadzic, nic tylko svivacje aktualne, ale talcke sytuacje
juz pokrzywdzonych dziafaniem niekonstytucyjnym przepiséw bylych funkcjonariuszy, do zgodnosci
# Konstytucia. Co istotne, takie ccrekiwania wyrazajg takze organy rozpoznajace skargi o wenowienie



postegpowania czy wnioski o pomowne przeliczenie i wyrdwnanie ekwiwalentu skladane przez tych
funkcjonariuszy. Przyjete w projekcie ustawy rozwigzanie prowadziloby do ewidentnie nierdwnegp
traktowania adresatdw niekonstytucyjnyvch regulacji, skoro niektdrzy z nich w identycznej sytuacji
mieliby mozliwost skorzystania z rozstrzyvgnigeia Trvbunalu, a inni tej mozliwosci byliby pozbawieni.
Prowadzi to do zalkwestionowania istoly pwarancji konstytucyjnych i tolerowania w pafstwie prawnym
skutkéw wywolywanych przez przepisy prawa niezgodne z Konstytucja.

Biorac powyzsze pod uwege w ocenie NSZZ Policjaniow projeklowane rozwigzania nie slukg
interesowi spolecznemu i uzasadnionemu interesowi obywateli, w szezegdlnodei funkejonariuszom
lub byfym funkecjonariuszom Policji. wprowadzajac chaos prawny.
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