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INFORMACJA PRAWNA
Dotyczy dochodzenia naszego prawa do sgdu w kontekscie faktycznego wstrzymania
postepowan sgdowych (w tym ich zawieszenia) w sprawach przeciwko Dyrektorowi
ZER MSWIA o wysokos$¢ emerytury, renty policyjnej lub renty rodzinnej

JesteSmy autorami ponizszego tekstu i jednoczesSnie jednymi z Was -
represjonowanymi. Stad tez doskonale znamy uczucie bezsilnosci, kiedy
zastanawiamy sie nad mozliwosciami prawnymi, jakie nam jeszcze pozostaty, w
sytuacji ,zamrozenia” (zawieszenia) naszych spraw odwotawczych w zwigzku z
pytaniem prawnym Sadu Okregowego w Warszawie skierowanym do tzw.
"Trybunatu Konstytucyjnego” w dniu 24 stycznia 2018 r. PisaliSmy o tym wielokrotnie.
Teraz jednak sprébujmy siegng¢ po kolejny instrument prawny, ktérego skutecznos¢
- €O oczywiste - w obecnych warunkach i stanie praworzgdnos$ci w naszym Kraju jest
trudna do przewidzenia. Wydaje sie jednak, ze prébowad musimy. Wiemy, ze
niektérzy z Was juz z tej drogi skorzystali, z jakim skutkiem, jeszcze nie wiemy. Ale po
kolei:

1. Artykut 45 Konstytucji stanowigcy, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i
jawnego rozpatrzenia jego sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad, jest normg ustanawiajgcg prawo do
sadu.

2. Sprawnos$¢ postepowania sgdowego wyraza sie czasem trwania catego
postepowania i obejmuje takze rozstrzyganie pytan prawnych.

3. Konstytucyjny nakaz rozpatrzenia sprawy, bez nieuzasadnionej zwtoki, zostat
postawiony na réwni z zasadami funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
wskazanymi i zagwarantowanymi przez Panstwo Polskie w licznych aktach
prawnych.

4. Prawo do rzetelnego procesu sgdowego i rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym
terminie wynika takze z art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r.,
zmienionej i uzupetnionej protokotami dodatkowymi. Nie wymaga
dowodzenia fakt, ze przewlekte postepowanie sgdowe i wydane zbyt p6zno
rozstrzygniecie powodujg, ze orzeczenie traci swojg wartos¢ oraz moralng i
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psychologiczng uzytecznos¢. Co wiecej, naraza strone (uczestnikow
postepowania, w tym przypadku nas jako represjonowanych) na krzywde i
niesprawiedliwosc.

5. Funkcja postepowania cywilnego, polegajgca na rozstrzyganiu konfliktow
prawnych, sprowadza sie do realizacji przewidzianej w przepisach prawa
ochrony okreslonych débr i wartosci, a wiec do utrzymania porzadku
prawnego.

6. Ustawa z 17 czerwca 2004 r.o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki potwierdza odpowiedzialno$¢ panstwa za sprawne dziatania organow
wymiaru sprawiedliwosci i stworzenie warunkoéw, takze materialnych,
poszczegdlnym sgdom, a takze odpowiednich rozwigzan proceduralnych
zapewniajgcych sprawnosc i stabilno$¢ wydawanych orzeczen. Przepisy tej
ustawy stosuje sie do dziatania lub bezczynnosci miedzy innymi sadu, gdy w
nastepstwie jego zachowania doszto do naruszenia naszego prawa, jako
strony, do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

7. Uprawnionym do wniesienia skargi w postepowaniu cywilnym jest
tez, miedzy innymi, osoba odwotujgca sie od decyzji dyrektora ZER. Skarga
powinna odpowiada¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego, a
jej niezbednymi elementami sa:

zadanie stwierdzenia przewlektosci postepowania w sprawie, w ktorej skarga
zostata wniesiona,

przytoczenie okoliczno$ci majgcych uzasadniac zgtoszone zgdanie,

ewentualne zgdanie wydania sgdowi rozpoznajgcemu sprawe, ktérej skarga
dotyczy, zalecenia podjecia w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci.
(Zalecenia te nie moga wkracza¢ w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy)
ewentualne zgdanie zasgdzenia odpowiedniej -sumy pienieznej, ktérej
wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 20 000 zt.
(Wysokosc¢ zasqdzonej sumy pienieznej, wynosi nie mniej niz 500 ztotych za kazdy
rok dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapow
postepowania dotyczy stwierdzona przewlektosc postepowania. Sgd moze przyznac
sume pieniezng wyzszq niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego trwania
postepowania, jezeli sprawa ma szczegdélne znaczenie dla skarzgcego, ktory swojg
postawq nie przyczynit sie w sposéb zawiniony do wydtuzenia czasu trwania
postepowania.

(Uwaga! Nasze nizej wskazane wzory spetniajq te wymogi).

8. Skarge na przewlekto$¢ postepowania wnosimy sie do sgdu, przed ktérym
toczy sie postepowanie w naszej sprawie, czyli do witasciwego sadu
okregowego (w formule ,za jego posrednictwem”). Niemniej jednak
adresatem docelowym skargi jest sgd przetozony nad tymze sgdem



okregowym. W naszym przypadku bedzie to odpowiedni terytorialnie sad
apelacyjny.

9. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego skarga na przewlektos¢ traktowana jest
jako dorazna interwencja przeciwdziatajgca przewlektosci postepowania, jako
Srodek zapewniajgcy szybka reakcje na trwajgcg zwtoke w czynnosciach sadu i
stuzgcy dyscyplinowaniu czynnosci podejmowanych na danym etapie
toczgcego sie jeszcze postepowania. Uznanie, ze skarga na przewlektos¢ moze
dotyczy(¢ tylko aktualnie toczgcego sie etapu postepowania oznacza faktycznie
zagwarantowanie stronie prawa do zakonczenia tylko jego fazy, a nie do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, czyli definitywnego jej
rozstrzygniecia przez sad.

10.Postepowanie jest przewlekte, jesli trwa diuzej, niz to konieczne dla
wyjasnienia tych okolicznos$ci faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla
rozstrzygniecia naszej sprawy. Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do
przewlektosci postepowania, sad apelacyjny oceni w szczegdlnosci
terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad okregowy w celu
wydania w sprawie rozstrzygniecia. Uwzgledni przy tym charakter sprawy,
stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta
skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w
szczegOlnosci nas - jako strony, ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania.

11. Rozstrzygniecie skargi przez Sqd Apelacyjny.

= SA wydaje orzeczenie w przedmiocie skargi w terminie 2 miesiecy od daty jej
ztozenia,

= skarge niezasadng sad apelacyjny oddali,

= uwzgledniajgc skarge, sad stwierdza, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastgpita przewlektos¢ postepowania,

= na nasze zadanie (ujete we wzorze Skargi) lub z urzedu sgd moze zlecic¢
podjecie przez sad rozpoznajgcy sprawe odpowiednich czynnosci w
wyznaczonym terminie - zalecenia nie mogg wkracza¢ w zakres oceny
faktycznej i prawnej sprawy,

= na nasze zadanie (ujete we wzorze Skargi), sad uwzgledniajgc skarge moze
przyznac od Skarbu Panstwa sume pieniezng w wysokosci od 2 tysiecy ztotych
do max. 20 tysiecy zt.
(Uwaga! skarzqcy moze wystgpic z nowq skargq w tej samej sprawie dopiero po
uptywie 12 miesiecy).

12.Optata. Z reguty skarga podlega statej optacie w wysokosci 200 ztotych.
Niemniej jednak jezeli strona postepowania zwolniona jest od kosztow
sgdowych z mocy ustawy, a tak jest w przypadku w spraw z zakresu
ubezpieczen spotecznych, jest rowniez zwolniona z ww. optaty.

W calu maksymalnego utatwienia Wam sktadania ,Skargi na przewlektos¢
postepowania”, odpowiednie jej wzory przygotowaliSmy w czterech wariantach, jak



sgdzimy wyczerpujgcych znane nam stany faktyczne. Roznice miedzy nimi s3
niewielkie, ale z pewnoscig utatwiajg jej sporzadzenie.

1.

Dla os6b, ktorych sprawa (z uwagi na miejsce zamieszkania), pozostata w
Sadzie Okregowym w Warszawie a postepowanie zostato zawieszone (Wzor nr
1-.doc lub .pdf),

Dla os6b, ktorych sprawa (z uwagi na miejsce zamieszkania), pozostata w
Sagdzie Okregowym w Warszawie a postepowanie nie zostato (jeszcze)
zawieszone (Wzor nr 2 - .doc lub .pdf),

Dla o0séb, ktérych sprawa (z uwagi na miejsce zamieszkania), na mocy
postanowienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie, zostata przekazana do
rozpoznania innemu sadowi okregowemu, ktory postepowanie w naszej
sprawie zawiesit (Wzér nr 3 - .doc lub .pdf),

Dla oséb, ktoérych sprawa (z uwagi na miejsce zamieszkania), na mocy
postanowienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie, zostata przekazana do
rozpoznania innemu sadowi okregowemu, ktory postepowania w naszej
sprawie (jeszcze) nie zawiesit (Wzor nr 4 - .doc lub .pdf).
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