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Sad Okregowy w Czestochowie nakazal zwrot Swiadczen
odebranych bylemu funkcjonariuszowi SB. W uzasadnieniu
wytknal, Ze istnienie przepisow ustawy jest niedopuszczalne

w demokratycznym panstwie prawa.

Sad krajowy, ktory akceptuje ustawe dezubekizacyjng z 2016 r., ,straci
status bezstronnosci $wiatopogladowej, jaka wymagana jest dla sagdu panstwa
nalezagcego do Unii FEuropejskiej. Ustawa 2016 kreuje Sad zawisty
1 ideologiczny” — napisal w uzasadnieniu wyroku s¢dzia Marek Przysucha.
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— Ten wyrok to przetom. Dotad sady okregowe przychylaty sig
do wniosku Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA 1 zawieszaly
postepowania, ttumaczac to czekaniem na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.
Teraz sedzia nie tylko oddalit wniosek ZER, ale uznal ustaw¢ za niezgodna
z prawem UE — komentuje Zdzistaw Czarnecki, szef Federacji Stowarzyszen
Stuzb Mundurowych.

Ponad 38 tys. os6b objetym ustawg dezubekizacyjng radykalnie obnizono
emerytury. Cigcia dotknely rowniez policyjnych rent inwalidzkich oraz rent
rodzinnych. Teoretycznie kazda z tych oséb moze odwota¢ si¢ do sadu
okregowego od wydajnej formalnie decyzji dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWiA. Teoretycznie, bo na ok. 26 tys. ztozonych odwotan,
zaledwie w pieciu przypadkach zapadt wyrok. I to nieprawomocny.
— Zahamowanie spraw przed sgdami okregowymi nie dawato mozliwosci
przejscia drogi prawnej — ocenia Czarnecki. I podkresla, ze teraz ma to szansg

si¢ zmienic.

Trybunal mial czas

W przypadku osob objetych ustawg dziata to tak: byly funkcjonariusz
dostaje z ZER decyzje o zmniejszeniu emerytury. Wnosi odwotanie do sadu
okrggowego za posrednictwem Zaktadu Emerytalno-Rentowego. Posrednictwo
jest niezbedne, bo zaklad musi do takiego dokumentu dotaczy¢ kopie akt
rentowych, emerytalnych, musi tez si¢ odnie$¢ do odwotania. Musi? Twarde
przepisy kodeksu postepowania cywilnego, jak réwniez ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych daja na to 30 dni. — Owszem,
pierwsze osoby, ktore sktadaty odwotania, zostaty obstuzone szybko. P6zZniej
jednak nastgpit taki wysyp odwotan, ze ZER zwyczajnie si¢ zatkal — mowig
prawnicy z zespolu prawnego FSSM, ktorzy dopiero niedawno ustyszeli
od dyrektora zaktadu zapewnienie, ze wszystkie sprawy zostaly przekazane
do sadow.

Te z Kkolei przewaznie zawieszaly postepowanie, powotujac si¢ na Sad
Okregowy w Warszawie, ktory postanowieniem z 24 stycznia 2018 r. zwrocit
si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z konstytucja
niektorych przepisoOw ustawy z grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym. Sad przedstawil TK pytanie prawne: czy wejScie w zycie ustawy
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dezubekizacyjnej nie narusza zasady ochrony praw nabytych, zaufania
obywatela do panstwa prawa. Sad mial tez watpliwosci, czy nie doszto
do nier6wnego traktowania cze$ci funkcjonariuszy w porownaniu z tymi, ktorzy
rozpoczeli stuzbe po 31 lipca 1990 r., skutkujacego ich dyskryminacja.

Sprawdzilismy: w wykazie spraw do rozpatrzenia przez TK nadal nie ma
wniosku warszawskiego sadu. SkierowaliSmy w tej sprawie pytanie
do trybunatu. Czekamy na odpowiedz.

— TK miat duzo czasu, by zabra¢ glos. Przedluzanie w nieskonczonos¢
nie stuzy wymiarowi sprawiedliwos$ci. Jesli obowigzujg nas prawa podstawowe
Unii Europejskiej, rozstrzygnigcia Trybunalu nie maja znaczenia. Prawo
do godnosci jest niezbywalne. Poza tym po raz pierwszy w naszym prawie
mamy  ustawe, ktora  na  gruncie przyznanych  ubezpieczen
zabiera $wiadczenia ze skutkiem natychmiastowym — méwi DGP sedzia Marek
Przysucha. — Wyrok, ktory wydalem, jest stosowaniem konstytucyjnego
panstwa prawa w praktyce. A ta ustawa to jawna obraza ustawy zasadniczej.
Postanowitem orzeka¢. Mysle jednak, ze w niektorych sedziach, w obecnej
sytuacji, wyksztatcit si¢ mechanizm obronny. Stach przed stosowaniem
konstytucji jest realny.

Wrog klasowy i niebezpieczny precedens

Sad w uzasadnieniu powotat si¢ na art. 9 1 art. 91 (mdéwig o ratyfikacji
1 przestrzeganiu prawa mig¢dzynarodowego) Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 3
1 art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej. Argumentowal, ze w przypadku,
gdy przepisy krajowe (lub praktyka stosowania prawa) uniemozliwiatyby
ochron¢ praw podstawowych UE, sad krajowy w razie bezskutecznej wyktadni
przepisOw krajowych powinien odmowi¢ ich zastosowania. Zdaniem sedziego
ustawa z 2016 r., jak 1 wydawane na jej podstawie decyzje, budzg watpliwosci
co do poszanowania godnos$ci jednostki, rzadow prawa (wina zbiorowa),
roOwnosci, proporcjonalnosci  (ustawe wydano po niemal 27 Ilatach
od transformacji ustrojowej) oraz sgdowego wymiaru sprawiedliwosci
(ustawodawca zdefiniowal win¢ zbiorowg obywateli, a nie ustalily jej sady).
,Jesli demokracja potwierdza dopuszczalnos¢ grupy wykluczonych obywateli,
wedlug kryterium winy zbiorowej to wracamy do zrdodetl idei tak potepionej
w ustawie (...). W panstwie dyktatury proletariatu praw pozbawiono
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potencjalnych (lub naznaczonych przez wladze) wrogéw klasowych,
lecz czyniono to jawnie méwigc o klasowym charakterze prawa 1 fikcji jego
uniwersalno$ci” — podkreslit sedzia, widzac w dziataniach ustawodawcy
,hiebezpieczny precedens dla bytu panstwa deklarujacego si¢ jako
demokratyczne panstwo prawa’.

Co wazne, w czestochowskim procesie nie ujawniono zadnych dowodow
przestgpczej dziatalnosci bylego funkcjonariusza. Pan Zenon, bo o nim mowa,
ma 73 lata. Do czasu wprowadzenia ustawy pobierat 2400 zt renty. Teraz ma na
zycie niespetna 900 zt. — Gdyby nie pomoc rodziny, dawno zajalby si¢ mna
komornik — méwi. Od 1976 r. pracowal w milicji, w wydziale dochodzeniowo-
Sledczym. — Ale nerwy mi siadaly, potem kregostup. Ztozylem raport
o zwolnienie. Byl 1981 r. naczelnik kadr ostrzegal: masz dwoje dzieci, roboty
szybko nie znajdziesz. Zaproponowal mi prace za biurkiem, w Biurze
W MSW, ktére zajmowato si¢ kontrolg korespondenc;i.

Trzeba byto roboty nie przyja¢? — Pewnie tak, ale mnie si¢ wydawalo,
ze zawsze obok systemu jestem. Miatem 6 lat, gdy zatrzymalo mnie UB,
bo zrobitem dziur¢ w plakacie przedstawiajacym amerykanskiego imperialistg.
Caly dzieh mnie maglowali, a na koniec kazali podpisa¢ zeznania. Postawitlem
trzy krzyzyki, bo jeszcze liter nie umiatem — wspomina. Dlatego nigdy nie
wstapilt do PZPR, cho¢ go naciskano. — Dzi§ w szeregach wtadzy wielu jest
bylych partyjnych karierowiczow. Ich nikt z przesztosci nie rozlicza.

Sedzia ,,rosci sobie prawo”

Politycy jak na razie niech¢tnie komentujag wyrok w Czestochowie. —
Orzeczenie budzi watpliwosci. Skoro mamy ustawe, to sedzia powinien na jej
podstawie ocenia¢ stan rzeczywisty. Przepisy nie zostawiajg watpliwosci
— méwi Jerzy Polaczek, polityk PiS, byly minister, a dzi§ wiceszef komisji
spraw wewnetrznych 1 administracji. Jego zdaniem nalezy czeka¢ na TK.
— Wyrok z ominigciem trybunatu moze sugerowac, ze s¢dzia wykracza poza
swoje upowaznienia. Uzasadnienie kwestionujace  zgodno$¢  ustawy
z prawodawstwem UE dowodzi subiektywnego charakteru argumentacji. Sedzia
sadu okregowego rosci sobie prawo do generalizujacej oceny, co jest poza jego
kompetencjami.



Ale sedzia najwyrazniej widzi sprawe inaczej. — W wyroku z 31 maja
powolalem si¢ na prawo unijne. W kolejnym, z lipca, odnoszg si¢ rowniez
do konstytucji — méwi Marek Przysucha.

Adwokat prof. Anna Rakowska-Trela reprezentuje przed sadami 0soby
dotknigte ustawa. Mowi o kolejnych procesach, ktore trwajag m.in. w Piotrkowie
Trybunalskim. — Sedziowie postanowili nie zawiesza¢ postgpowania, thumaczac,
ze skoro sad jest zobowigzany do niezwlocznego wyrokowania, a nie ma
informacji, kiedy TK ma si¢ zajag¢ konstytucyjnoscig przepisow ustawy,
procedura bedzie trwata. Wyroki majg zapas¢ 3 wrzesnia — mowi.

Stan prawny si¢ nie zmienit. Skad wiec ta zmiana? — Zaszta w sedziach
— ocenia Rakowska-Trela. Moze dotarty do nich argumenty, ze ludzie, ktorzy
powinni odpowiedzie¢ za swoje czyny, nie przeszli weryfikacji w 1990 r.
Wielu wypracowalo sobie zusowskie emerytury i1 ustawa dezubekizacyjna
ich nie dotyczy, a reszcie odmawia si¢ procesu. — Sedziowie najwyrazniej
dostrzegli, Ze nie na tym polega sprawiedliwos¢.

ZER odwotat si¢ od wyroku w Cze¢stochowie, powotujac si¢ na stan
prawny 1 konieczno$s¢ czekania na trybunal. Sprawa zajmie si¢ teraz Sad
Apelacyjny w Katowicach. Nieoficjalnie stycha¢, ze wyrok ma szanse si¢
utrzymaé, bo tamtejszy sad uchylat juz w innych sprawach decyzje
0 zawieszeniu postgpowania.
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