Sad Okregowy w Kielcach

V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
ul. Wroblewskiego 4

25-369 Kielce

Data wystania: 20 grudnia 2019
Sygn. akt: V U 2356/19

ODPIS ORZECZENIA Z UZASADNIENIEM

Sad Okregowy w Kielcach V Wydzial Pracy 1 Ubezpieczen Spolecznych dorgcza odpis
wyroku z dnia 27/11/2019 wraz z uzasadnieniem.

st. sekr. sadow

Bez ponoszenia optaty 30 zt. od ewentualnej apelac;i.

Niniejsze pismo nie wymaga podpisu wlasnor¢cznego na podstawie § 21 wust. 4 zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatéw sgdowych oraz

innych dzialow administracji sagdowe] jako wlasciwie zatwierdzone w sgdowym systemie teleinformatycznym.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Dnia 27 listopada 2019 r.
Sad Okregowy w Kielcach V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w sktadzie:

Przewodniczacy: Sedzia SOXNEGTIEGEGEE
Protokolant: st. sekr. sadow GG <

po rozpoznaniu w dniu 27 listopada 2019 r.
na rozprawie

odwotania

od decyzji Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i

Administracji

Z dnia 2 llpca 2017 roku nr KRI 2333615/1{1 KRW 23336157KI

W Sprawié
przeciwko Zaktadowi Emerytalno - Rentowemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1
Administracji

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej

I zmienia zaskarzone decyzje w ten sposdb, ze przelicza wysokosc
policyjnej renty inwalidzkiej dla GG Hoczynajac od 1
pazdziernika 2017roku z pominieciem art. 22a ustep 1 do 3 Ustawy z dnia
16 grudnia 2016roku o zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego , Strazy Granicznej ,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej

oraz ich rodzin Dz. U. z 30 grudnia 2016r, zas$ wysokosS¢ emerytury
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1.

przelicza z pominieciem art. 13b w zwigzku z art. 15¢ Ustawy z dnia 16
grudnia 2016roku o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego , Strazy Granicznej ,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej

oraz ich rodzin Dz. U.z 30 grudnia 2016r,

stwierdza, ze organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnosci za nieustalenie

ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji.
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Uzasadnienie

Decyzja z dnia 2 lipca 2017 roku (nr ewid.: KRI 2333615/KI) Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na podstawie art. 22a w zw. z art. 32 ust. |
pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Polici,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe] Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2016r., poz. 708, z p6zn. zm.) oraz na podstawie otrzymanie z IPN -

ponownie ustalil  dla X G ysokosé renty inwalidzkiej od dnia |

pazdziernika 2017 roku.
Decyzjg z dnia 2 lipca 2017 roku (nr ewid.: KRW 2333615/KI) Dyrektor Zakladu

Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na podstawie art. 15¢ w zw. z art.
32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Stuzby Wie¢ziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016r., poz. 708, z p6zn. zm.) oraz na podstawie
otrzymanej z IPN informacji — ponownie ustalil dlaX GG ysokos¢ policyjne;
emerytury od 1 pazdziernika 2017 roku.

W zlozonych odwotlaniach od powyzszych decyzji ubezpieczony 3G
zarzucii im:

1) przywolanie blednej podstawy prawnej wydanej decyzji o ponownym ustaleniu
moje] emerytury, tj. art. 15¢ w zwigzku z 32 ust. 1 pkt 1, z jednoczesnym razacym
naruszeniem art. 33 ust 1, ktory okresla wylgcznie przestanki takiej decyzji, a w konsekwencji
bezprawne ponowne jej ustalenie w drastycznie obnizonej wysokosci;

2) naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 2 Konstytucji RP, polegajace
na arbitralnym obnizeniu przystugujacego mi swiadczenia emerytalnego, co narusza zasade
ochrony praw nabytych 1 zasad¢ sprawiedliwosci spolecznej, a takze zasade zaufania
obywatela do panstwa 1 tworzonego przez ni¢ prawa oraz niedzialania prawa wstecz,
wynikajace z zasady demokratycznego panstwa prawnego;

3) naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3

Konstytucji RP polegajagce na arbitralnym obnizeniu przystugujgcego mi $wiadczenia
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emerytalnego, co stanowi nieproporcjonalne 1 nieuzasadnione naruszenie przystugujgcego mi
prawa do zabezpieczenia spolecznego po osiggnicciu wieku emerytalnego;

4) naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 30 oraz art. 47 Konstytucji
RP w zw. z art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
polegajgce na naruszeniu mojej godnosci, prawa do ochrony czci, dobrego imienia, prawa do
prywatnosci 1 prawa do poszanowania zycia rodzinnego, poprzez przyjecie, ze moja stuzba w
okresie przed 31 lipca 1990 r. stanowila ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa", a tym
samym arbitralne przypisanie mi - w akcie prawnym rangi ustawy - winy za dzialania
zwigzane z naruszeniami praw czlowieka, ktorych dopuszczali si¢ niektérzy przedstawiciele
wiadzy publicznej PRL oraz niektorzy funkcjonariusze organdéw bezpieczenstwa PRL, a do
ktorych ja w zaden sposéb sie nie przyczynitem;

5) naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 32 ust. 1 w zw. z art. 64 ust. 1
1 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 1 Protokolu nr 1 do Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 14 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci, polegajagce na nicuzasadnionym, dyskryminujgcym
zroznicowaniu moich uprawnien o charakterze majatkowym wynikajacych ze stuzby po roku
1990 1 obnizeniu $wiadczen emerytalnych naleznych mi z tytulu tej shuzby, w stosunku do
0sOb, ktore nie pemity stuzby w okresie PRL, w sposdb naruszajacy zasade rownosci wobec
prawa;

0) naruszenie przepisow prawa materialnego, tj. art. 45 ust. 1 w zw. z art. 10 ust.
1 1 2 Konstytucj1 RP oraz art. 42 ust. 1 Konstytucjt RP w zw. z art. 6 ust. 2 Konwencji o
Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci, polegajgce na zastosowaniu represji
bez wykazania winy indywidualnej, zastgpienie w tym zakresie wladzy sadowniczej wladzg
ustawodawczg 1 odwrdceniu w ten sposob zasady domniemania niewinnosci przez uznanie
wszystkich funkcjonariuszy bedacych w stuzbie przed 31 lipca 1990 r. za winnych dziatan
zastugujacych na penalizacjg;

W oparciu o powyzsze zarzuty, wnosit o: zmiang w caltosci decyzji Dyrektora Zakladu
Emerytalno-Rentowego MSW o ponownym ustaleniu wysokosci mojej emerytury policyjnej,
nr ewidencyjny KRW 2333615/KI oraz decyzji tegoz o ponownym ustaleniu wysokosci moje;j
renty inwalidzkiej, nr ewidencyjny KRI 2333615/KI z dnia 2 lipca 2017 roku poprzez
przywrocenie mi Swiadczenia rentowego w dotychczasowe] wysokosci, tj. w kwocie 2 964,65
ztotych brutto (po odliczeniu skiadki na ubezpieczenic zdrowotne 1 podatku dochodowego

wysokos¢ emerytury do wyplaty wynosi 2 439,83 zlote);



W uzasadnieniu odwolania wskazal, ze w dniu 1 lutego 1998 roku kierujgc si¢ checig

pracy w komorce nakierowanej na zwalczanie przestgpczosci kryminalnej na wiasng prosbe

zostal przeniesiony na stanowisko mi. Asystenta

I trakcie pracy w tym Wydziale czesto uczestniczyt w zasadzkach i zatrzymaniach

w szczegolnosei zwigzanych z przestepczoscig samochodowg. Juz w 22 lutego 1999 roku
poszerzono jego obowigzki i awansowano na stanowisko asystenta Dyzurnego G
D D GRS G @ Gl o likwidacji Wydzialu
S osio! - dniem 1 grudnia 1999 roku przeniesiony do
nowoutworzonej Sekcji Interwencyine] 4 EEKEGGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE:

S cdzic wykonywal typowe czynnosci funkcjonariusza grupy antyterrorystycznej,

czyli zatrzymywanie, doprowadzanie, konwojowanie szczegélnie niebezpiecznych
przestepcoéw kryminalnych. W zalgczeniu opinia stuzbowa z dnia 12 lutego 2002 roku.
Rozkazem personalnym z dnia 13 lipca 2000 roku Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Kielcach zostal skierowany do czasowego peinienia stuzby w
Wydziale Kryminalnym KWP w Kielcach. W dniu 13 lutego 2002 roku rozkazem
personalnym Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Kielcach zostal przeniesiony na

stanowisko asystenta Wydziatu Zaopatrzenia KWP w Kielcach, gdzie pracowal w komorce

uzbrojenia.

W dniu 16 listopada 2005 roku zwrécit si¢ do Swictokrzyskiego Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Kielcach o skierowanie go na Wojewodzka Komisje Lekarska
MSWiA w Kielcach celem ustalenia mojej zdolnosci do sluzby w zwigzku ze znacznym
pogorszeniem stanu zdrowia. W dniu 3 kwietnia 2006 ro ztozyl raport o zwolnienie go ze
stuzby z dniem 30 kwietnia 2006 roku, ktory zostat przyjety.

Ubezpieczony podat, ze zastosowane w jego sprawie przepisy ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zostaly wprowadzone z mocy ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sthuzby Wywiadu Wojskowego,

Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straz Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;
Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wiezienne) oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270, dalej:
~nowelizacja ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym z 16 grudnia 2016 r." ). budzg daleko idace
watpliwosci w zakresie ich zgodnosci z Konstytucjg RP 1 Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci (dalej: ,,EKPCz" lub ,, Konwencja"). Watpliwosci te
dotyczacg zaréwno kwestii formalnych, zwigzanych z przebiegiem prac legislacyjnych nad

projektem: prowadzeniem konsultacji publicznych, jak 1 trybem uchwalenia nowelizacji


agaa6
Podświetlony

agaa6
Podświetlony

agaa6
Podświetlony

agaa6
Podświetlony

agaa6
Tekst maszynowy
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

agaa6
Tekst maszynowy
XXXXXXXXXXX

agaa6
Tekst maszynowy
XXXXXXXXXXX

agaa6
Tekst maszynowy
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

agaa6
Tekst maszynowy
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

agaa6
Tekst maszynowy
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

agaa6
Tekst maszynowy
XXXXXXXXX


ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym z 16 grudnia 2016 r., oraz materialnej zgodnosci
przepisow z ustawg zasadniczg 1 Konwencja.

Nowelizacja ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym z 16 grudnia 2016 r. zostala
uchwalona w niezwykle pospiesznym tempie, przy braku odpowiednich konsultacji
publicznych. Samo przyjecie projektu nowelizacji przez Sejm RP nastapilo w dniu 16 grudnia
2016 r., po przeniesieniu obrad do Sali Kolumnowej Sejmu RP. Juz w tym zakresie powzigc
mozna watpliwosci odnosnie do samej formalnej prawidlowosci uchwalenia nowelizacji
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym z 16 grudnia 2016 r.

W toku prac legislacyjnych projekt nowelizacji ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym z
16 grudnia 2016 r. zostal jednoznacznie negatywnie oceniony przez Sad Najwyzszy . Sad
Najwyzszy w peini podzielit stanowiska, jakie zostaly przedstawione w 6 zdaniach odrebnych
do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09, wskazujac, miedzy
Innymi, ze: system emerytalny (rentowy) nie moga by¢ instrumentem prowadzenia polityki
represyjne) przez Panstwo. Oznacza to, ze stuzba w okreslonej instytucji czy formacji nie
moze byC wuznana za samodzielne 1 wylaczne kryterium roéznicowania wysokosci
emerytalnych (rentowych) uprawnien. Tym bardziej nie moze by¢ rodzajem kary, a zarazem
forma odpowiedzialnosci zbiorowej. W opinii Sgdu Najwyzszego wskazano, ze obnizenie
wskaznika podstawy wymiaru emerytury prowadzi wrecz co uznania shuzby jako okresu, w
ktorym praca nie byla w ogole wykonywana, podczas gdy nawet obecnie nie uznaje si¢ pracy
w dawnych stluzbach mundurowych za nielegalng 1 zalicza si¢ j3 do emerytalnego stazu pracy.
Nowelizacja ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym wprowadzila - zdaniem Sgdu Najwyzszego
- rezim specjalny, bardziej rygorystyczny bowiem okres indywidualnej pracy (w oboj¢tnym
charakterze 1 na obojetnym stanowisku) w latach 1944 - 1990 w ustawowo wskazanych
instytucjach traktuje si¢ gorzej od okresu niesktadkowego w systemie Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. Zdaniem Sadu Najwyzszego: bardziej korzystne na emerytéw (rencistow)
byloby skazanie wyrokiem karnym za przest¢pstwo umysine, gdyz osoby te - z punktu
widzenia zasad ustalania Swiadczen do emerytury - bylyby w zdecydowanie lepszej sytuacji,
anizeli te, ktore przestepstwa nie popetnity.

SN podkresla takze, ze: trzeba takze pamicta¢ o osobach, ktore w trakcie stuzby nie
wykonywaly zadnych czynnosci (ani nawet nie mialy takiej mozliwosci), ktére mozna by
zakwalifikowa¢ do kategorii czynnosci represyjnych (oprawczych, zbrodniczych etc
zwigzanych z funkcjonowaniem w okresie PRL aparatu represji), jak rowniez tych, ktorzy

przeszli pozytywnag weryfikacje.



Szczegblnie istotna pozostaje sytuacja funkcjonariuszy, ktorzy w 1990 r. przeszli
pozytywnie weryfikacje (postepowanie kwalifikacyjne) prowadzona przez Komisje
Kwalifikacyjna do Spraw Kadr Centralnych i wojewodzkie komisie kwalifikacyjne powotane
przez Rade Ministrow. Komisje formulowaly opini¢ o kandydacie. Wojewodzkie komisje
kwalifikacyjne wydawaly pozytywng opini¢ o kandydacie w razie stwierdzenia, ze odpowiada
on wymogom przewidzianym dla funkcjonariusza danej stuzby lub pracownika Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, okreslonym w ustawie oraz powzigcia przekonania, ze posiada on
kwalifikacje moralne do pelnienia sluzby, zwlaszcza gdy: 1) w toku dotychczasowej stuzby
nie dopuscil sie naruszenia prawa, 2) wykonywal swoje obowigzki stuzbowe w sposob nie
naruszajacy praw i godnosci innych osob oraz 3) nie wykorzystywal stanowiska stuzbowego
do celow pozastuzbowych. W tym kontekscie Sad Najwyzszy podkresla, ze: przeprowadzona
weryfikacja miata zatem na celu nie tylko ocen¢ przydatnosci funkcjonariusza do stuzby w
demokratycznej Polsce, ale takze ocen¢ jego dotychczasowej stuzby w Polsce
komunistycznej, rowniez w plaszczyznie moralnej. Tym samym zweryfikowanie, a nastepnie
ponowne zatrudnienie bylych funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa PRL, stanowito
swoiste oswiadczenie, wydane w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej przez organy witadzy
publicznej, 1z bedg oni traktowani w taki sam sposéb jak pozostali funkcjonariusze stuzb
powstatych po 1990 r. W tym Swictle radykalne obnizenie $Swiadczen emerytalnych tych
funkcjonariuszy stanowi niedotrzymanie zobowigzan ze strony panstwa wobec tych
funkcjonariuszy, przez co niewatpliwie dochodzi do naruszenia zasady zaufania do panstwa i
stanowionego prawa (art. 2 Konstytucji RP) .

W opinii do projektu nowelizacji ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, uchwalone;
przez Seym 16 grudnia 2016 r. Sgd Najwyzszy wskazal, ze szczegdlny problem dotyczy
zgodnosci projektowane] regulacji z zasadg ochrony praw nabytych, wywodzonej z zasady
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Sad Najwyzszy zwrocil uwage, ze rozumowanie -
jakie zdawalo si¢ przyswiecaé autorom projektu ustawy - oparte na zalozeniu, ze skoro stuzba
w organach (podmiotach) wskazanych w projekcie miata charakter nieakceptowany z punktu
widzenia aktualnej oceny tych organdéw, to osoby, ktére pelnily stluzbe w tych organach
korzystajg z emerytalnych uprawnien w sposob niestuszny (niesprawiedliwy). W ocenie Sadu
Najwyzszego brak jest podstaw, aby wylgcznie ze wzgledu na stuzbeg przed 1 sierpnia 1990 r.
pozbawia¢ mozliwosci uwzglednienia stuzby na rzecz Panstwa Polskiego po tej dacie w
wymiarze wynikajgcym z prawa obowigzujgcego w chwili nabycia uprawnien. W ocenie

Sadu Najwyzszego projekt ustawy nowelizujgcy ustawe o zaopatrzeniu emerytalnym,



uchwalony przez Seym 16 grudnia 2016 r.: ma charakter represyjny, przez co dochodzi do
naruszenia konstytucyjnej zasady podzialu wladzy (art. 10 Konstytucji).

Projekt nowelizacji ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, uchwalonej przez Sejm 16
grudnia 2016 r., zostal negatywnie oceniony takze przez doktryne prawa konstytucyjnego .
Wskazano bowiem, ze przepisy projektu razgco naruszajg zasady: zaufania do panstwa i
prawa oraz ochrony praw nabytych, (art. 2 Konstytucji), zasade rownosci wobec prawa (art.
32 ust. 1 Konstytucji) oraz gwarancje nalezytego zabezpieczenia spolecznego o0sob
niezdolnych do pracy i szczegdlnie potrzebujgcych (art. 67 ust. 1, art. 69 i art. 71 ust. 1 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji). Takie dzialanie ustawodawcy narusza zasade zaufania do
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji) . Zauwazono rowniez, ze
projektodawca nie wskazal, dlaczego pierwszenstwo nad fundamentalnymi w
demokratycznym panstwie prawa gwarancjami zakazu podwoOjnego karania (art. 2
Konstytucji) oraz domniemania niewinnosci 1 zasady skazywania prawomocnym wyrokiem
sadu (art. 42 1 art. 45 ust. 1 Konstytucji) — nalezy przyznac¢ poczuciu sprawiedliwosci
spoteczne) . Z tego powodu w doktrynie za niedopuszczalne uznano stwierdzenie, ze: adresaci
projektu otrzymali $wiadczenia bedgce bezprawnym przywilejem od wiladz PRL.
Projektowana regulacja jest niezgodna z zasadg ochrony praw nabytych (art. 2 Konstytucji),
albowiem arbitralnie, bez uzasadnienia, bez ekwiwalentu pozbawia Swiadczen osoby, ktore
uzyskaty je stusznie, w niepodleglej Polsce, w sposéb przewidziany przepisami prawa. (...)
Projektodawca bez jakiegokolwiek postepowania sprawdzajacego, uznal, iz wszystkie osoby
pelniace bardzo szeroko pojetg sluzbe na rzecz «totalitarnego panstw» (w tym pozytywnie
zweryfikowane, pelniace nastepnie stuzbe w III RP) oraz ich najblizsze rodziny, nie
zashuguja, bez zadnego wyjatku, na rowne traktowanie w stosunku do pozostatych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych .

Podkresla sie rowniez, ze: prawo do zabezpieczenia na wypadek niezdolnosci do pracy
lub po osiggnieciu wieku emerytalnego jest podstawowym prawem czlowieka; miesci sig¢ w
nim prawo do zachowania realnej wartosci przyznanych sSwiadczen. Pozbawienie
uprawnionych praw nabytych do $wiadczen emerytalno-rentowych narusza gwarancje
wynikajace z Konstytucji, nawet jesli nic powoduje obnizenia tych $wiadczen ponize]
minimum egzystencji. Projekt zawiera regulacje niezgodne z art. 67 ust. 1, art. 69 1 art. 71 ust.
1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji . Zwraca si¢ przy tym uwage, ze: w projekcie negatywnie
oceniono sam fakt podjecia sluzby w organach bezpieczenstwa PRL — ze wzgledu na
jednoznacznie ujemna ocene tych organdéw, a nawet sam fakt pokrewienstwa w stosunku do

0s0b, ktore te stuzbe podjely. Pobudki takie nigdy nie powinny skutkowac¢ stosowaniem przez



ustawodawce instrumentow represji poprzez pozbawienie srodkéw utrzymania 1 utrudnienie
egzystencji emerytow i rencistow, w tym rencistdw rodzinnych, nad ktérymi opieka jest
konstytucyjnym obowigzkiem panstwa .

Ubezpieczony wskazal, ze z mocy zaskarzonych decyzji, organ ustalil wysokos¢ jego
emerytury na kwote 2 050,08 zlotych brutto, a po potraceniu skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne w kwocie 184,51 zlotych i zaliczki na podatek dochodowy w kwocie 164,00
ztotych jej wysoko$¢ wynosi kwote 1701,57 zlotych. Zaskarzone decyzje zostaly wydane w
oparciu o art. 22a w zwiazku z art. 32 ust. 1 pkt. 1 oraz art. 15¢c w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt.
1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym.

0l /¢ w jego ocenie przepisy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym,
wprowadzone z mocy nowelizacji ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym z 16 grudnia 2016 r.,
bedace podstawg wydania zaskarzonej decyzji w mojej sprawie, sg sprzeczne z Konstytucjg 1
Konwencja. Wydane na podstawie niezgodnych z Konstytucjg RP 1 Konwencjg, a w
konsekwencji naruszajaca jego podstawowe prawa, decyzja Dyrektora ZER MSWiA nie
moze si¢ osta¢ 1 musi podlega¢ zmianie w calosci.

Zaskarzone  decyzje, wydane na podstawie przepiséw nowelizacji ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym z 16 grudnia 2016 r., przede wszystkim naruszaja zasade ochrony
praw nabytych 1 zasade sprawiedliwosci spolecznej, wynikajgce z zasady demokratycznego
panstwa prawnego, okreslonej w art. 2 Konstytucji. Obnizenie przystugujacego mu
Swiadczenia emerytalnego z mocy zaskarzone] decyzji ma charakter arbitralny 1 stanowi
forme represji, a nawet forme zbiorowej kary, zarowno dla niego, jak 1 dla wszystkich oséb,
ktore petnity stuzbe w formacjach wymienionych w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym. Przepisy nowelizacji ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym z 16 grudnia 2016 r.
przesadzaja, ex lege i1 bez przeprowadzenia postepowania dowodowego w tym zakresie, ze
wszystkie osoby, ktore pelnity stuzbe w formacjach 1 instytucjach wymienionych w art. 13b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, dzialaly na rzecz niezdefiniowanego w ustawie ,,panstwa

totalitarnego™.

Ubezpieczony wskazywat, ze obnizenie przystugujagcego mu Swiadczenia
emerytalnego z mocy zaskarzonej decyzji, stanowi nieproporcjonalne 1 nieuzasadnione
naruszenie przystugujgcego mi prawa do zabezpieczenia spolecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego, gwarantowanego przez art. 67 ust. 1 Konstytucji RP.

Pozbawienie go dotychczasowego swiadczenia emerytalnego 1 przyjecie, ze caly okres

jego stuzby w okresie do 1990 roku nie wlicza si¢ do stazu pracy, prowadzi do naruszenia
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istoty prawa do zabezpieczenia spolecznego. Naruszenie prawa do zabezpieczenia
spotecznego ma charakter nieproporcjonalny i nie jest rowniez uzasadnione ochrong zadnych
z wartoscl, jakie mogg uzasadnia¢ ograniczenie konstytucyjnych praw i1 wolnosci jednostki,
wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Zauwazyl, ze zastosowanie w art. 15¢ ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
wskaznika 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz ,totalitarnego pafstwa" -
uderza w istote emerytury jako srodka zabezpieczenia spolecznego.

Skutkiem wydania zaskarzonej decyzji jest nieuzasadnione i arbitralne, a przez to
nieproporcjonalne naruszenie jego prawa do zabezpieczenia spolecznego, a w konsekwencii,
naruszenie jego osobistych praw majatkowych, ktore podlegaja rownej dla wszystkich
ochronie. Przystugujace mi swiadczenie emerytalne pozostaje pod ochrona art. 1 Protokotu nr
1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci, gwarantujacego
prawo do poszanowania mienia. Naruszenie tego prawa ma charakter nieuzasadniony i
dyskryminujacy w swietle art. 14 Konwencji.

Majgc na wzgledzie powyzsze wnosil jak na wstepie odwolania.

/Zaktad Emerytalno-Rentowo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
wniost o oddalenie wniesionych odwotan oraz zasadzenie od ubezpieczonego na rzecz organu
rentowego kosztow zastepstwa procesowego wediug norm przepisanych. Organ rentowy w
uzasadnieniu odpowiedzi na odwotanie podkreslil, 1z z dniem | stycznia 2017 r. weszla w
zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1
Shuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. 2016 r. poz. 2270, zwana dale] "ustawa
zmieniajgcg'), na mocy ktérej wprowadzono art. 13b, ustalajgcy katalog cywilnych 1
wojskowych instytucji 1 formacji, w ktérych stuzba w od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31
lipca 1990 r. jest uznawana za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Ponadto, organ rentowy
wskazujac na tres¢ przepisow art. 15¢ 1 22a ww. ustawy wskazal, ze z informacji o przebiegu
stuzby sporzadzonej przez Instytut Pamiect Narodowej wynika, 1z ubezpieczony w okresie od
dnia 1 pazdziernika 1982 roku do dnia 31 lipca 1990 roku peinit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktore] mowa wart. 13b wyzej wskazane] ustawy. Majac na uwadze

powyzsze okolicznosci organ rentowy wydat zaskarzone decyzje.

Sad ustalil nastepujgcy stan faktyczny:



Ubezpieczony ukonczyl Zasadniczg Szkole Zawodowa, na kierunku elektrycznym oraz

Srednie Studium Zawodowe dla Pracujacych w 1985 roku.

Od dnia 30 stycznia 1980 roku rozpoczgl prace w Batalionie Operacyjnym ZOMO w
Krakowie, jednoczenie odbywajac stuzbe wojskowg. W 1982 roku ukonczyl Specjalistyczny
Kurs Operacyjny w Wyzsze] szkole Oficerskie) w Legionowie 1 otrzymal strapien
miodszego chorgzego.

Od 31 maja 1983 roku rozpoczgl prace w Stuzbie Bezpieczenstwa Rejonowego Urzedu
Spraw Wewnetrznych w Busku Zdroju na stanowisku inspektora Grupy III a nastepnie na
stanowisku inspektora Referatu IV,

Nastepnie z dniem 16 listopada 1984 roku ubezpieczony zostat przeniesiony do pracy na
stanowisku starszego referenta techniki operacyjnej Wydzialu T Wojewodzkiego Urzedu
Spraw Wewngetrznych. Z dniem 1 lutego 1990 roku zostal powolny na stanowisko mtodszego
inspektora sekcji II Wydziatu T zas od dnia 1 sierpnia 1990 roku zostal przeniesiony do
pracy na stanowisku mlodszego asystenta Wydzialu Informatyki.
Y zostal  pozytywnie zweryfikowany i pozostal w stuzbie jako
funkcjonariusz Policji do 30 kwietnia 2006 roku w Wydziale Informatyki, Wydziale

Wywiadowcezym, Wydziale Kryminalnym.

Instytut Pamigci Narodowej w informacji o przebiegu stuzby wskazal, ze (NN
w okresie od 1 pazdziernika 1982 roku do 31 lipca 1990 roku (7 lat, 10 miesiecy) pelnil
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w mysl art. 13 b ust. 1 pkt. 5 litera c tiret czwarte 1 lit d
tiret czwarte o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, panstwowej strazy Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Decyzjg z dnia 23 listopada 2009 roku Dyrektor Zakladu- Emerytalno- Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie ustalil (GGG
wysokos¢ emerytury policyjnej na podstawie art. 15 w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji(...).
Wysokos¢ emerytury zostala ustalona na podstawie uzyskanej z Instytutu Pamig¢ce1 Narodowe;
informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 2

ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944
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— 1990 oraz tresci tych dokumentow (Dzienniku Ustaw z 2007 roku nr 63 pozycja 425),
sporzadzonej przez Instytut Pamieci Narodowej. Na podstawie posiadanych akt osobowych
funkcjonariusza organ rentowy wskazal, ze zgodnie z dodanym do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji art. 15 b emerytura osoby, ktora w latach 1944 — 1990
peinita stuzb¢ w organach bezpieczenstwa panstwa, ktora pozostawata w stuzbie przed dniem
2 stycznia 1999 roku wynosi:

a/ 0,7 % podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w

latach 1944 — 1990,

b/2,6 % podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby lub okreséw rownorzednych ze stuzba, o
ktorych mowa w art. 13 ust. 1 punktil, 1 aorazpkt2—4.

Zaskarzonymi decyzjami z dnia 2 lipca 2017 roku dyrektor Zakladu Emerytalno —
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie ustalil wysokosé
emerytury 1 renty dla ubezpieczonego przyjmujgc na podstawie art. 15¢ i 22a ustawy z dnia
16 grudnia 2016 roku o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
za okres od dnia 1 sierpnia 1973 roku do dnia 28 lutego 1980 roku 0 % podstawy wymiaru za

kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa przeciwnego ktorej mowa w art. 13b.

Powyzszy stan faktyczny Sqd ustalil na podstawie zeznan ubezpieczonego (k. 89v, 105-

[05v.) oraz akt osobowych ubezpieczonego z okresu jego zatrudniania w Komendzie

Wojewodzkiej Milicji w Kielcach , informacji IPN( k 52).

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolania s3 zasadne.

Spér w rozpoznawanej sprawie powstal w zwiazku z trescig art. 1 ustawy z dnia 16
grudnia 2016 roku o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wi¢ziennej oraz ich

rodzin( Dziennik Ustaw z dnia 20 grudnia 2016 roku).



Zgodnie z trescig powolanego artykulu w ustawie z dnia 18 lutego 1994 roku o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe]

Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin(Dzienniku Ustaw z 2016 roku poz. 708)

wprowadzono nast¢pujgce zmiany:

po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:
"Art. 8a. 1. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w drodze decyzji, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, moze wylgczyC¢ stosowanie art. 15c, art. 22a 1 art. 24a w

stosunku do 0séb petnigcych stuzbe, o ktérej mowa w art. 13b, ze wzgledu na:

1) krotkotrwatg stuzbe przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz

2)  rzetelne wykonywanie zadan 1 obowigzkow po dniu 12 wrzesnia 1989 r., w
szczegolnosci z narazeniem zdrowia i zycia.

2. Do 0s6b, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 15, art. 22 1 art.
24.",

2) wart. 13 wust. 1:

a) uchyla si¢ pkt 1b,

b) po pkt 1b dodaje si¢ pkt 1¢ w brzmieniu:

"lc) okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b, na zasadach
okreslonych w art. 15¢, z wyjatkiem stuzby okreslonej w ust. 2;";

3) wart. 13a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Na wniosek organu emerytalnego Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskicmu sporzgdza na podstawie posiadanych akt osobowych
1, w terminie 4 miesigcy od dnia ofrzymania wniosku, przekazuje organowi emerytalnemu
informacje¢ o przebiegu stuzby wskazanych funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa, o
ktérej mowa w art. 13b.",

b) w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) wskazanie okresow stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktéorych mowa w art.
130"

4) po art. 13a dodaje sie art. 13b 1 art. 13¢ w brzmieniu:



"Art. 13b. 1. Za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje si¢ stuzbe od dnia 22 lipca
1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w nizej wymienionych cywilnych 1 wojskowych instytucjach i
formacjach:

1) Resort Bezpieczenstwa Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego;

2) Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego;

3) Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego:;

4) jednostki organizacyjne podlegle organom, o ktéorych mowa w pkt 1-3, a w

szczegolnosci jednostki Milicji Obywatelskicj w okresic do dnia 14 grudnia 1954 r.;

5) stuzby 1 jednostki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, 1 ich
poprzedniczki, oraz ich odpowiedniki terenowe:

a) nadzorujgce prace jednostek wypelniajgcych zadania: wywiadowcze,
kontrwywiadowcze, Stuzby Bezpieczenstwa, czynnosci operacyjno-techniczne niezbedne w
dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa, odpowiedzialne za szkolnictwo, dyscypline, kadry i
ideowo-wychowawcze aspekty pracy w stuzbie bezpieczenstwa:

— Gabinet Ministra Spraw Wewnetrznych,

- Glowny Inspektorat Ministra Spraw Wewnetrznych, z wytaczeniem Zespotu do
spraw Milicji Obywatelskiej w wojewodzkich komendach Milicji Obywatelskiej oraz w
wojewodzkich urzedach spraw wewnetrznych,

- Wojskowa Stluzba Wewngetrzna Jednostek Wojskowych MSW,

- Zarzad Ochrony Funkcjonariuszy,

b) wypelniajace zadania wywiadowcze 1 kontrwywiadowcze:

— Departament I,

— Departament 11,

- Biuro Paszportow, od dnia 1 kwietnia 1964 r.,

— Biuro "A",

- Biuro Szyfrow,

- Biuro Radiokontrwywiadu,

- wydzialy paszportéw, od dnia 15 lipca 1964 r.,

— Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza,

- Inspektorat I,

- samodzielne grupy specjalne,

¢c) wypelniajgce zadania Stuzby Bezpieczenstwa:

- Departament Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa,

— Departament Ochrony Gospodarki,



— Departament Studiéw 1 Analiz,

- Departament III,

— Departament IV,

- Departamenty,

- Departament VI,

- Gléwny Inspektorat Ochrony Przemystu, od dnia 27 listopada 1981 r.,

— Biuro Sledcze,

- Departament Spoleczno-Administracyjny,

- Biuro Studiow Shuzby Bezpieczenstwa,

- Biuro Rejestracji Cudzoziemcow,

— Zarzad Kontroli Ruchu Granicznego,

- Biuro Ochrony Rzadu,

- Samodzielna Sekcja Operacyjno-Ochronna,

- Inspektorat Operacyjnej Ochrony Elektrowni Jadrowej w Zarnowcu,

d)  wykonujgce czynnosci operacyjno-techniczne niezbedne w dzialalnosci Stuzby
Bezpieczenstwa:

- Biuro "B",

= Biuro Informatyki,

— Biuro "C",

- Biuro "T", w tym Zaklad Techniki Operacyjnej,

- Departament Techniki, w tym Zaktad Konstrukcji Sprzetu Operacyjnego,

— Biuro "W",

— Departament PESEL,

- Zarzad Lacznosci, od dnia 1 stycznia 1984 r.,

- Wydzial Zabezpieczenia Operacyjnego,

- Samodzielna Stacja "P",

- Inspektorat Analityczno-Informacyjny,

e) odpowiedzialne za szkolnictwo, dyscypling, kadry 1 ideowo-wychowawcze aspekty
pracy w Stuzbie Bezpieczenstwa:

- Departament Kadr, z wylaczeniem terenowych odpowiednikow jako catosci w
wojewddzkich, powiatowych 1 rownorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w
wojewddzkich, rejonowych 1 rownorzednych urzedach spraw wewnetrznych,

- Departament Szkolenia 1 Wychowania, z wylgczeniem terenowych

odpowiednikéw jako calosci w wojewddzkich, powiatowych 1 rownorzednych komendach



Milicj1 Obywatelskiej oraz w wojewodzkich, rejonowych 1 réwnorzednych urzedach spraw
wewnetrznych,

— Zarzad Polityczno-Wychowawczy,

— Biuro Historyczne,

— Akademia Spraw Wewnetrznych, a w jej ramach kadra naukowo-dydaktyczna,
naukowa 1 naukowo-techniczna pelnigca stuzbe w Wydziale Bezpieczenstwa Panstwa
Akademii Spraw Wewnetrznych oraz na etatach Stuzby Bezpieczenstwa, a takze stuchacze i
studenci, ktorzy przed skierowaniem do Akademii Spraw Wewnetrznych penili stuzbe, o
ktorej mowa w pkt 51 6 oraz ust. 2 pkt 1,

— Centrum Wyszkolenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Legionowie, a w
jego ramach kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa, naukowo-techniczna oraz stuchacze i
studenci,

- Wyzsza Szkota Oficerska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Legionowie, a w
jej ramach kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa, naukowo-techniczna oraz stuchacze i
studenci,

— Szkota Chorazych Biura "B", a w jej ramach kadra naukowo-dydaktyczna,
naukowa, naukowo-techniczna oraz stuchacze 1 studenci,

— Szkota Chorgzych Milicji Obywatelskiej z siedzibg w Warszawie, a w jej ramach
kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa, naukowo-techniczna oraz stuchacze 1 studenci,

- Wydzial Pracy Operacyjnej w Osrodku Doskonalenia Kadry Kierownicze) MSW
w Lodzi, a w jego ramach kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa oraz naukowo-techniczna,

— Samodzielna Sekcja Kadr,

- Samodzielna Sekcja Kadr 1 Szkolenia,

= Samodzielna Sekcja Informacji 1 Sprawozdawczoscli,

— Samodzielna Sekcja Ogolno-Organizacyjna;

6) jednostki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej 1 ich poprzedniczki:

a) Informacja Wojskowa oraz podlegle jej jednostki terenowe, w tym Organa informacji
Powszechnej Organizacji "Stuzba Polsce" oraz Organa informacji Wojskowego Korpusu
Gorniczego,

b) Wojskowa Stluzba Wewnetrzna, w tym Zarzad Wojskowej Stuzby Wewngtrzne]
Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Wojsk Ochrony Pogranicza 1 jego poprzedniczki,

c) Zarzad Il Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,

d) inne stuzby Sit Zbrojnych prowadzace dzialania operacyjno-rozpoznawcze lub

dochodzeniowo-$ledcze, w tym w rodzajach broni oraz w okregach wojskowych.



2. Za shuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje si¢ rowniez:

1) stuzbe na etacie:

a) Ministra Spraw Wewnetrznych,

b) funkcjonariusza nadzorujgcego stuzby i jednostki organizacyjne wymienione w ust. 1
pkt 3,

c) komendanta wojewoddzkiego, zastepcy komendanta wojewoddzkiego, powiatowego,
miejskiego lub dzielnicowego do spraw bezpieczenstwa, zastgpcy komendanta
wojewodzkiego, powiatowego, miejskiego lub dzielnicowego do spraw Sluzby
- Bezpieczenstwa, zastepcy szefa wojewodzkiego, rejonowego, miejskiego lub dzielnicowego
urzedu spraw wewnetrznych do spraw Stuzby Bezpieczenstwa,

d) zastepcy komendanta wojewddzkiego, powiatowego lub miejskiego do spraw
polityczno-wychowawczych, zastepcy szefa wojewoddzkiego, rejonowego lub miejskiego
urzedu spraw wewnetrznych do spraw polityczno-wychowawczych,

e) oficera szkolenia operacyjnego Stuzby Bezpieczenstwa w wydzialach kadr 1 szkolenia
komend wojewodzkich Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich urzedach spraw
wewnetrznych,

f)  funkcjonariusza w referacie do spraw bezpieczenstwa w wydziale kadr komendy
wojewodzkie) Milicji Obywatelskiej,

g) starszego inspektora przy zast¢pcy komendanta wojewddzkiego do spraw Stuzby
Bezpieczenstwa,

h)  stuchacza na kursach Shuzby Bezpieczenstwa, organizowanych przez jednostki i
szkoly wchodzace w skiad Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;

2) okres odbywania szkolenia zawodowego w szkolach i na kursach Stuzby
Bezpieczenstwa przez funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe, o ktérej mowa w pkt 11 ust. 1;

3) okres oddelegowania funkcjonariuszy petnigcych stuzbe, o ktérej mowa w pkt 1 i ust.
1, do innych instytucji panstwowych, w tym przeniesienia na etaty niejawne w kraju lub poza
granicami Polskiej Rzeczypospolitej I.udowe;.

Art. 13c. Za sluzbe na rzecz totalitarnego panstwa nie uznaje si¢ stuzby w rozumieniu art.
13b:

1) ktora rozpoczeta si¢ po raz pierwszy nie wezesniej niz w dniu 12 wrzesnia 1989 r.;

2) ktorej obowigzek wynikat z przepisow o powszechnym obowigzku obrony.";

5) uchyla si¢ art. 15b;

6) po art. 15b dodaje si¢ art. 15¢ w brzmieniu:



"Art. 15¢. 1. W przypadku osoby, ktora pelnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o

ktore} mowa w art. 13b, 1 ktora pozostawata w sluzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.,

emerytura wynosi:

1) 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok sluzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej
mowa w art. 13b;

2) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw réwnorzednych ze stuzba,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4.

2. Przepisy art. 14 1 art. 15 ust. 1-3a, 5 1 6 stosuje sie odpowiednio. Emerytury nic
podwyzsza si¢ zgodnie z art. 15 ust. 2 1 3, jezeli okolicznosci uzasadniajgce podwyzszenie
wystapily w zwigzku z pelnieniem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w
art. 13b.

3. Wysokos¢ emerytury ustalonej zgodnic z ust. 1 1 2 nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna
kwota przecietne] emerytury wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, ogloszonej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

4. W celu ustalenia wysokosci emerytury, zgodnic z ust. 1-3, organ emerytalny wystepuje
do Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

z wnioskiem o sporzadzenie informacji, o ktorej mowa w art. 13a ust. 1.

5. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje si¢, jezeli osoba, o ktérej mowa w tych przepisach,

udowodni, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy przclozonych, podjeta wspolprace 1 czynnie
wspierata osoby lub organizacje dzialajace na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego.
6. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 5, srodkiem dowodowym moze by¢ zarowno

informacja, o ktorej mowa w art. 13a ust. 1, jak i1 inne dowody, w szczegdlnosci wyrok

skazujacy, chocby nieprawomocny, za dzialalnos¢ polegajacg na podjeciu, bez wiedzy
przetozonych, czynnej wspoélpracy z osobami lub organizacjami dzialajgcymi na rzecz
niepodleglosci Panstwa Polskiego w okresie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej
mowa w art. 13b.

7. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oglosi, w formie komunikatu, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", obowigzujaca od dnia ogloszenia
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 2270) miesigczng kwote przecigtnej

emerytury wyplaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych z FFunduszu Ubezpieczen



Spotecznych, obliczong za ostatni miesigc kwartalu poprzedzajacego date ogloszenia ustawy z
dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowe) Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigzienne) oraz ich
rodzin.

8. Do obliczenia miesieczne] kwoty przecietnej emerytury, o ktérej mowa w ust. 3,
przyjmuje si¢ kwoty wszystkich jednostkowych emerytur, wyplacanych przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych z IFunduszu Ubezpieczen Spolecznych, przed odliczeniem skiadki
na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki 1 innych naleznosci z tytutlu podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, a takze przed dokonaniem zmniejszen z tytutu zawieszalnosci oraz przed
dokonaniem potracen i egzekucji. Kwoty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, oblicza sie
bez kwot wyréwnan oraz dodatkow 1 innych swiadczen pieni¢znych przystugujacych do
emerytury.

9. Miesieczna kwota przecietne) emerytury wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogloszona przez Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych zgodnie z ust. 7, podlega waloryzacji na zasadach i w terminach
przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

10. Prezes Zakladu Ubezpicczen Spolecznych oglasza, w formie komunikatu, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolite] Polskiej "Monitor Polski" co najmniej na 7 dni roboczych
przed najblizszym terminem waloryzacji obowigzujgca od tego terminu kwote, o ktdrej mowa
w ust. 9.";

7) po art. 22 dodaje sie art. 22a w brzmieniu:

"Art. 22a. 1. W przypadku osoby, ktora petnita stuzb¢ na rzecz totalitarnego panstwa, o
ktore) mowa w art. 13b, rent¢ inwalidzka ustalong zgodnie z art. 22 zmniejsza sie o 10%

podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art.

13b. Przy zmniejszaniu renty inwalidzkiej okresy stuzby, o ktorej mowa w art. 13b, ustala sie
z uwzglednieniem pelnych micsiecy.

2. W przypadku osoby, ktora petnifa stuzb¢ na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa
w art. 13b, 1 zostala zwolniona ze sluzby przed dniem 1 sierpnia 1990 r. rente inwalidzka
wyplaca si¢ w kwocie minimalnej wedtug orzeczonej grupy inwalidzkie;j.

3. Wysokos¢ renty inwalidzkiej, ustalonej zgodnie z ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz

miesi¢czna kwota przecietne] renty z tytulu niezdolnosci do pracy wyplaconej przez Zaklad



Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpicczen Spolecznych, ogloszone) przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

4. W celu ustalenia wysokosci renty inwalidzkiej, zgodnic z ust. 1 1 3, organ emerytalny
wystepuje do Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu z wnioskiem o sporzadzenie informacji, o ktorej mowa w art. 13a ust. 1. Przepisy
art. 13a stosuje si¢ odpowiednio.

5. Przepisow ust. 1 1 3 nie stosuje si¢, jezeli osoba, o ktorej mowa w tych przepisach,
udowodni, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy przetozonych, podjcla wspolprace i czynnie
wspierata osoby lub organizacje dzialajgce na rzecz niepodleglosci Panstwa Polskiego.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, przepis art. 15c¢ ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio.

7. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oglosi, w formie komunikatu, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski”, obowigzujgca od dnia ogloszenia
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnctrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowe) Strazy Pozarne; 1
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin miesi¢czng kwot¢ przecietnej renty z tytutlu niezdolnosci
do pracy wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, obliczong za ostatni miesigc kwartalu poprzedzajgcego dat¢ ogloszenia ustawy z
dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich

rodzin. Przepis art. 15c¢ ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.

8. Miesieczna kwota przeci¢tnej renty z tytulu niezdolnosci do pracy wyplacone) przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ogloszona przez
Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych zgodnie z ust. 7, podlega waloryzacji na zasadach
i w terminach przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

8) wart. 24:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) w razie $mierci albo zagini¢cia funkcjonariusza rent¢ rodzinng wymierza si¢ od renty

inwalidzkiej I grupy, jaka przystugiwalaby temu funkcjonariuszowi w dniu $mierci albo



zaginiecia, bez uwzglednienia dodatku pielggnacyjnego, z zastrzezeniem art. 22a; przepis art,
22 ust. 2 stosuje sie odpowiednio;",

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) rente rodzinng po zmartym emerycie lub renciscie wymierza si¢ od kwoty
$wiadczenia, ktére przystugiwalo zmarlemu, jednakze od kwoty nie nizszej niz kwota renty
inwalidzkiej II grupy, ktéra przystugiwataby zmarlemu, z zastrzezeniem pkt 1b 1 art. 22a;";

9) po art. 24 dodaje sie art. 24a w brzmieniu:

"Art. 24a. 1. W przypadku renty rodzinnej przystugujgcej po osobie, ktéra pelnila stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, i ktoéra pozostawata w stuzbie przed
dniem 2 stycznia 1999 r., renta rodzinna przystuguje na zasadach okreslonych w art. 24, z
zastrzezeniem, 1z wysokos¢ renty rodzinnej ustala si¢ na podstawie Swiadczenia, ktore
przystugiwalo lub przystugiwaloby zmartemu z uwzglednieniem przepiséw art. 15¢ lub art.
22a.

2. Wysokos¢ renty rodzinnej, ustalonej zgodnie z ust. 1, nie moze by¢é wyzsza niz
miesigczna kwota przecigtne] renty rodzinnej wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogloszonej przez Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych.

3. W celu ustalenia wysokosci renty rodzinnej, zgodnie z ust. 1 i 2, organ emerytalny
wystepuje do Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu z wnioskiem o sporzadzenie informacji, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1. Przepisy
art. 13a stosuje si¢ odpowiednio.

4. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢, jezeli osoba uprawniona do renty rodzinnej
udowodni, ze osoba, o ktorej mowa w tych przepisach, przed rokiem 1990, bez wiedzy
przelozonych, podjela wspélprace 1 czynnie wspierala osoby lub organizacje dziatajace na
rzecz niepodlegltosci Panstwa Polskiego.

5. Przepiséw ust. 112 nie stosuje si¢, jezeli renta rodzinna przystuguje po funkcjonariuszu,
ktory po dniu 31 lipca 1990 r.:

1) zaginal w zwigzku z pelnieniem shuzby;

2) poniost Smier¢ w wypadku pozostajgcym w zwigzku z petnieniem stuzby.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, przepis art. 15¢ ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio.

7. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oglosi, w formie komunikatu, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", obowigzujaca od dnia ogloszenia
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby



Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin miesi¢czng kwote przecietne) renty rodzinne) wyptacone;
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, obliczong za
ostatni miesigc kwartatu poprzedzajacego date ogloszenia ustawy z dnia 16 grudnia 2016 1. o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwe.
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Graniczncj, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Przepis art. 15¢ ust.
8 stosuje si¢ odpowiednio.

8. Miesieczna kwota przecigtne] renty rodzinnej wyplaconej przcz Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ogloszona przez Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych zgodnie z ust. 7, podlega waloryzacji na zasadach i w terminach

przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 2. 1. W przypadku osob, w stosunku do ktorych z informacji, o ktorej mowa w art.
13a ustawy zmienianej w art. 1, wynika, ze pelnily stuzb¢ na rzecz totalitarnego panstwa, o
ktore) mowa w art. 13b ustawy zmienianej w art. 1. 1 ktore w dniu wejscia w zycie niniejsze]
ustawy maja przyznane Swiadczenia na podstawie ustawy zmienianc) w art. 1, organ
emerytalny wihasciwy wedlug przepisow ustawy zmieniane] w art. 1, wszczyna z urzedu
postepowanie w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci swiadczen, o ktorych mowa w
art. 15¢ lub art. 22a ustawy zmieniane] w art. 1.

2. W przypadku osob pobierajacych renty rodzinne przystugujace po osobach, w stosunku
do ktorych z informacji, o ktérej mowa w art. 13a ustawy zmieniancj w art. 1, wynika, ze
pelnily stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy zmienianej w
art. 1, 1 ktore w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy majg przyznane swiadczenia na
podstawie ustawy zmieniane] w art. 1, organ emerytalny wiasciwy wedlug przepisow ustawy
zmienianej w art. 1, wszczyna z urzedu postepowanie w przedmiocie ponownego ustalenia
wysokosci swiadczen, o ktérych mowa w art. 24a ustawy zmienianej w art. 1.

3. Od decyzji ustalajgcej prawo do swiadczen, o ktérych mowa w art. 15¢, art. 22a lub art.
24a ustawy zmienianej w art. 1, przysluguje zainteresowanemu odwotanie do wilasciwego

sadu, wedlug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu post¢powania cywilnego. Ziozenie

odwotlania od decyzji nie wstrzymuje je] wykonania.



4. Wyplata $wiadczen ustalonych zgodnie z ust. 1 1 2 oraz art. 4 ust. 4 nastepuje od dnia 1
pazdziernika 2017 r.

2. Micsieczne kwoty przecietnej emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz renty
rodzinnej wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, ogloszone przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, bedg podlegac po
raz pierwszy waloryzacji od najblizszego terminu waloryzacji przypadajacego po miesigcu, 0
ktérym mowa w art. 15c¢ ust. 7, art. 22a ust. 7 oraz art. 24a ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. 1. Do postepowan w sprawie ponownego ustalenia wysokosci swiadczen z
zaopatrzenia emerytalnego wszezetych, na podstawie informacji, o ktorej mowa w art. 13a
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, 1 niezakonczonych przed
dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie art. 15b ustawy zmienianej w art. 1.

2. Do wnioskow organu emerytalnego, o ktorych mowa w art. 13a ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, ktore wplynely do Instytutu Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu do dnia wej$cia w zycie niniejsze;]
ustawy 1 nic zostaly rozpatrzone do tego dnia, stosuje si¢ art. 13a ustawy zmieniane] w art. 1
w brzmicniu dotychczasowym.

3. Do postegpowan w sprawie ponownego ustalenia wysokosci Swiadczen z zaopatrzenia
emerytalncego wszcezetych na podstawie informacji o przebiegu stuzby, wydanych na
podstawic wniosku organu emerytalnego rozpatrywanego zgodnie z ust. 2, stosuje sie art. 15b
ustawy zmicniane] w art. 1.

4. W rrzypadku osob, ktorym ustalono wysokos$é¢ Swiadczen zgodnie z ust. 1 lub 3, organ
emerytalnyv wihasciwy wedtug przepisow ustawy zmienianej w art. 1, wszczyna z urzedu

postepovianic w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci §wiadcezen, o ktorych mowa w

art. 15¢. «rt. 22a lub art. 24a ustawy zmienianc] w art. 1.

Art. 5. Miesieczne kwoty ogloszone przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
zgodnie 7 art. 15¢ ust. 7, art. 22a ust. 7 oraz art. 24a ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1,
podlegajn od dnia 1 marca 2017 r. podwyzszeniu przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji
ustaloncon zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznveh nie mniej niz o kwote 10 zi.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycic z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 2 lit. a

oraz pkt 3. ktore wchodza w zycie 7 dniem 1 pazdziernika 2017 r.

W zwiazku ze zmiang ustawy, organ rentowy powotujac sie na tres¢ pisma Instytutu

Pamicci Narodowej, z ktérego wynika, ze{ M cini! stuzbe na rzecz totalitarnego
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panstwa w my$l art. 13 b ust. 1 pkt. 5 it ¢ tiret czwarte oraz lit d tiret czwarte , od dnia 1
pazdziernika 1982 roku do dnia 31 lipca 1990 roku, Zaklad Emerytalno -Rentowy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji decyzjami z dnia 23 czerwca 2017 roku
ponownie ustalit wysokos¢ emerytury 1 renty w oparciu o tres¢ art. 15¢ 1 art. 22 a.
znowelizowanej ustawy. Organ rentowy za okres od dnia 1sierpnia 1973 roku do dnia 28 luty
1980 roku przyjat dla ubezpieczonego 0% podstawy wymiaru za kazdy rok sluzby na rzecz

totalitarnego panstwa , o ktorej mowa w art 13b.

[stotnie, jak wynika z akt osobowych ubezpieczonego we wskazanym okresie byl
funkcjonariuszem stuzby bezpieczenstwa, pelnil stuzbe — wypelniajgc zadania stuzby
bezpieczenstwa w wydziale I1l oraz wykonywal czynnos$ci operacyjno techniczne w Biurze T

. Powyzsza stuzba jest wymieniona w tresci art. 13 ust 1 pkt. 5 lit ¢, 1 lit d znowelizowanej

ustawy Taka stuzb{ G il

Sad Okregowy uznat jednak, ze Scisla interpretacja znowelizowanych przepisow nie
koresponduje z normami konstytucyjnymi. Normy przepisow bedacych podstawyg wydania
zaskarzonych decyzji naruszajg wartosci wskazane w Konstytucji.

Przede wszystkim zasade zaufania obywateli do panstwa 1 stanowionego przcz nie prawa,
rownoscit wobec prawa, godnosci, prawa do zabezpieczenia spolccznego to jest art 2, art. 10,

art. 30, art. 31 ust 3, art 45 oraz art. 67 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 maja 2007 roku sygn. K 2/ 07 uznat: ,,Srodki
demontazu dziedzictwa po bytych totalitarnych ustrojach komunistycznych dajg si¢ pogodzié
z ideg demokratycznego panstwa prawa tylko wtedy, gdy pozostajac w zgodzie z
wymaganiami panstwa opartego na rzgdach prawa — bedg skierowanc przeciwko
niebezpieczenstwom grozacym podstawowym prawom czlowieka oraz procesowl
demokratyzacji. Likwidujac spuscizne po totalitarnych systemach komunistycznych,
demokratyczne panstwo oparte na rzadach prawa musi stosowaé Srodki formalnoprawne
takiego panstwa. Nie moze stosowac zadnych innych srodkow, poniewaz wdwcezas nie bytoby
lepsze od totalitarnego rezimu, ktéry ma zostaé¢ calkowicie zlikwidowany. Demokratyczne
panstwo oparte na rzadach prawa dysponuje wystarczajgcymi srodkami, aby zagwarantowac,
ze sprawiedliwosci stanie sie zados$¢, a winni zostang ukarani. Nie moze ono jednak 1 nie
powinno zaspokajaé zadzy zemsty, zamiast shuzy¢ sprawiedliwosci. Musi natomiast

respektowac takie prawa cztowieka i podstawowe swobody, jak prawo do nalezytego procesu,
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prawo do wystuchania czy prawo do obrony, oraz stosowac je takze wobec tych osob, ktore
same ich nie stosowaly, gdy byly u wladzy”.

Takie zamierzenie zdaniem Sadu bylo zrealizowane na podstawie ustawy z dnia 23
stycznia 2009 roku o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, agenci wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralncgo Biura Antykorupcyjnego, Strazy Graniczne],
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wig¢ziennej. Stosownie do tresci
art. 15 b ust 1 pkt. 1 znowelizowanej w 2009 roku ustawy emerytura w przypadku osoby,
ktora pelnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z
dnia 18 pazdziernika 2006 roku o ujawnieniu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 ora tresci tych dokumentéw 1 ktéra pozostawata w
stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 roku. emerytura wynosi 0,7 % podstawy jej wymiaru, -
za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990; 2,6 podstawy
wymiaru —za kazdy rok shuzby lub okresow réwnorzednych ze stuzbg , o ktorych mowa w
art13 ust 1 pkt 1, 1a oraz pkt2-4..

Nowelizacja z 2009 roku byla przedmiotem oceny Trybunalu Konstytucyjnego, ktory w
wyroku z dnia 24 lutego 2010 roku sygn. K 6/9 orzekd, ze art. 15 b ustawy z dnia 10 grudnia

1993 roku o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (dodany przez

art. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe] Strazy Pozarnej 1
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dziennik Ustaw nr 24 poz. 145) jest zgodny z art. 2, art.
10, art. 30, art. 67 ust. I w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskie] oraz
nie jest niezgodny z art. 42 Konstytucji.

Rowniez Sad Najwyzszy w uchwale dnia 3 marca 2011 roku sygn. I1 UZP 2/11 wskazal, ze za
kazdy rok pelnienia stuzby w latach 1944-1990 w organach bezpieczenstwa panstwa, o
ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organow bezpieczenstwa pansiwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow

(jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 ze zm.), emerytura wynosi 0,7% podstawy jej

wymiaru (art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
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Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego, Centraluc_ v  Biura

Antykorupcyjnego, Strazy Granicznc), Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Straz, PPozarnej 1
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tckst: Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 z¢ zm.), co
oznacza, ze wysokos¢ emerytury wyliczanej wylgcznie za okresy pelnienia takiej sluzby moze
by¢ nizsza od 40% podstawy wymiaru tego Swiadczenia.

Powyzsze zmiany byly takze przedmiotem rozstrzygnigcia Europejskiego Trybinalu Praw
Czlowieka z dnia 14 maja 2013 roku 15189 /10, ktéry uznal ze redukcja i, osazenia
emerytalnego bylych funkcjonariuszy komunistycznej stuzby bezpicczenstwa nic nalozyla na
t¢ grupe emerytow nadmiernego obcigzenia, ani nie pozbawila ich srodkéw do zycia, a zatem
nie mozna moOwi¢ o naruszeniu prawa do poszanowania wlasnosci skarzacych.

W oparciu o te przepisy, decyzja z dnia 13 listopada 2009 roku organ rentow' przeliczyt
ubezpieczonemu 1 wyplacal zmniejszona emeryture.

W tej sprawie ubezpieczony kwestionowal zgodnosé¢ z Konstytucja regulacji 7 2016 roku,
ktora ponownie obnizyla §wiadczenia emerytalne w mysl art. 22a.art. 13ust 1 pkt Ic w zw z
art. 13b, art. 15¢ ustawy z dnia 16 grudnia 2016 roku.

Stanowisko ubezpieczonego jest trafne.

W uzasadnieniu proponowanej nowelizacji wskazano, ze ma ona na celu wprowadzenie
kolejnych zmian zapewniajgcych w pelnicjszym zakresie zniesienie przywilejow
emerytalnych zwigzanych z pelnieniem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od
dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 sierpnia 1990 r. i w Wojskowej Radzie Ocalenia

Narodowego.

Wskazano, ze przywileje emerytalne zwigzane z praca w aparacie bezpieczensta PRL nie
zastuguja na ochrone prawng przede wszystkim ze wzgledu na powszechn: poczucie

naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwosci spoleczne;.

Zdaniem zglaszajacego projekt wprowadzone ustawa z dnia 23 stycznia 2009 1. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,

Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;
Strazy Pozarnej i Stuzby Wiegziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 145), tj. tzw. ustawg
dezubekizacyjna, rozwigzania dotyczace przeliczenia emerytur zotnierzy tylko dla czlonkow

WRON nie przyniosty oczekiwanego celu.
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Poprawka zakladala dalsze obnizenie wojskowych emerytur osobom, ktére byly czionkami
Woijskowej Rady Ocalenia Narodowego. Za kazdy rok stuzby w Wojsku Polskim po dniu 11
grudnia 1981 r. ich emerytura powinna by¢ przeliczana wskaznikiem po 0,5% podstawy

wymiaru emerytury.

W przypadku posiadania przez te osoby prawa do renty inwalidzkiej proponowano obnizy¢
rowniez procentowy wymiar renty inwalidzkiej. W tym celu zaproponowano okreslenie
przelicznika 2% podstawy wymiaru renty za kazdy rok stuzby w Wojsku Polskim po dniu 11

grudnia 1981 .

W przypadku czlonka rodziny, kiory nabyl prawo do renty rodzinnej po osobie, ktora byta
cztonkiem WRON, renta rodzinna bylaby obnizona w nastepstwie przeliczenia wysokosci
$wiadczenia, jakie przystugiwato lub przyslugiwatoby zmarlemu zolnierzowi, emerytowi lub
renciscie, zgodnic z zaproponowanymi powyze¢j rozwigzaniami dotyczgcymi emerytur 1 rent

inwalidzkich.

Ponadto w poprawce zaklozono obnizenie wojskowych emerytur 1 wojskowych rent
inwalidzkich wszystkim zolnierzom, ktérzy pelnili stuzb¢ na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 sicrpnia 1990 r. oraz rent rodzinnych pobieranych
po takich zolnierzach, zgodnie z przyj¢tymi zalozeniami.,

W dniu 2 grudnia 2016 roku wplyngt rz:dowy projekt tej nowelizacji (druk sejmowy nr
1105), w mysl ktorego
3) art. 15b otrzymuje brzmienie:

LAt 15b. 1. W przypadku osoby. tora byla czlonkiem Wojskowej Rady Ocalenia
Narodowego, emerytura wynos! 0,5% p-dstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w Wojsku
Polskim po dniu 11 grudnia 191 r.

2. W przypadku osoby, kidra petn:'1 sluzbe na rzccz totalitarnego panstwa, o ktorej
mowa woart, 13b, 1 ktora pozostawala w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.,
emerytura wynosi:

1)  0.5% podstawy wymiaru — za ka’dy rok stuzbyv na rzecz totalitarnego panstwa,

o ktére) mowa w art. 13b:

)
e

2.6% podstawy wymiaru - za kordy rok stuzby lub okresow réwnorzednych ze
stu7ba, o ktérych mowa v art. 13 11, 1,
3. Przepisy art. 14 1 art. 15 ust. 1711 ust. 5—6a stosuje sie odpowiednio. Emerytury

nic podwyzsza sie zgodnie z art. 15 ust. 2 1 3, jezeli okolicznosci uzasadniajace



podwyzszenie wystapity w zwigzku z peliicniem sluzby na rzecz totalitarnego panstwa,
o ktorej mowa w art. 13b.

4. Wysokos¢ emerytury ustalonej zgodnic z ust. 1-3 nie moze byé wyzsza niz
miesi¢czna kwota przecigtnej emerytury wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, ogloszonej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

4) po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

HArt. 22a. 1. W przypadku osoby, ktdra byla cztonkiem Wojskowej Rady Ocalenia
Narodowego, rent¢ inwalidzkg ustalong zgodnic z art. 22 zmniejsza sie 0 2% podstawy
wymiaru za kazdy rok stuzby w Wojsku Polskim po dniu 11 grudnia 1981 r.

2. W przypadku osoby, ktora pelnita siuzb¢ na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej
mowa w art. 13b, 1 ktora pozostawala w sluzbic przed dniem 2 stycznia 1999 r., rente
inwalidzkg ustalong zgodnie z art. 22 zmuicjsza sie o 2% podstawy wymiaru za kazdy
rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. o ktorej mowa w art. 13b. Przy zmniejszeniu
renty inwalidzkiej okresy sluzby, o ktorcj inowa w art. 13b, ustala si¢ z uwzglednieniem
peinych miesiecy.

3. Wysokos¢ renty inwalidzkiej, ustalonc) zgodnie z ust. 1 1 2, nie moze byc¢
wyzsza niz miesieczna kwota przecicine] renty z tytulu niezdolnosci do pracy
wyplaconej przez Zakltad Ubezpieczen Spolecznych, ogloszonej przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

W ocenie Sadu art. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 roku narusza zasad¢ przyzwoite]
legislacji, zasade zaufania do panstwa 1 stanowionego prawa-art 2 Konstytucji.
Przede wszystkim zawarte w projekcie ustawy uzasadnienie proponowanych zmian bylo
lakoniczne, nie wskazano w sposob konkretny przestanek, kryteriow 1 podstaw takiego .
dalszego obnizenia wysokosci $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego  do poziomu
okreslonego w art. 15 ¢ 1 art. 22a znowclizowane] ustawy. Nie wskazano zadnych
relewantnych cech, ktore pozwalalyby na powigzanic wysokosci tak obnizonych swiadczen z
charakterem, rodzajem pelnionej stuzby, rzeczywiscie wykonywanymi zadaniami przez tych
funkcjonariuszy. Ustawodawca zupeilnie dowolnie, arbitralnie okreslit w art. 15 ¢ ustawy z
dnia 16 grudnia 2016 roku , ze w przypadku osoby, ktora pelnita stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktorej mowa w art. 13b, i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia
1999 r., emerytura wynosi:

1) 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok sluzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktore;

mowa w art. 13b;
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2) 2 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okresow rownorzednych ze stuzba,

o ktoryc: mo awart. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4.

2. Proepiovoart, 14 1 art. 15 ust. 1-3a, 5 1 6 stosuje sie odpowiednio. Emerytury nie
podwyz: -a . zgodnie z art. 15 ust. 2 1 3, jezeli okolicznosci uzasadniajgce podwyzszenie
wystapiiv w wigzku z pelnieniem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktoérej mowa w
art. 13b

3. Woolko 't emerytury ustalonej zgodnie z ust. 1 1 2 nie moze by¢ wyzZsza niz miesi¢czna
kwota p -oc'nej emerytury wyplaconej przez Zakitad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu
Ubezpic " ""polecznych, ogloszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Nale™ v wazyé, ze w projekcie ustawy zlozonym w Sejmie w dniu 2 grudnia 2016
roku pr ~on ano 0, 5 % podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego

panstw . o ktvre) mowa w art. 13 b w przypadku emerytury, zas co do renty, jej zmniejszenie

02% 'vt+ wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. W ostatecznym
ksztalc! lizowana ustawa w art. 22 a przyjmowata zmniejszenie renty inwalidzkiej od
10 % pe ' ~wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Zdan' o lu powyzsze wskazuje wlasnie na brak koncepcji 1 uzasadnienia dla przyjecia
takicen ' ni inego poziomu swiadczen.

Z voh et vzgledow naruszono zasade zaufania obywateli do panstwa, bezpieczenstwa
prawnc o ore s nraw nabytych.
Zgodnic . cznictwem Trybunalu Konstytucyjnego zasada ochrony zaufania jednostki do
panstwn @ wionego przez nie prawa zwana takze zasadg lojalnosci panstwa wzgledem
obywnte ' <pr-wadza si¢ do nakazu takiego stanowienia i stosowania prawa, by obywatel
mogl ' "¢ wvoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza si¢ na skutki prawne, ktérych nie mogl
przew' momencie podejmowania decyzji (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 2 00 1094 sygn. K 1/94, wyrok z 2 czerwca 1999 roku sygn. K 34/98). Trybunal
Konstvi v wskazywal, ze oceniajgc zgodnos¢ aktéw normatywnych z tg zasada ,,nalezy
ustali¢. - oczekiwania jednostki, ze nie narazi si¢ ona na prawne skutki, ktorych nie
mogta ' vewidzieC w momencie podejmowania decyzji 1 dzialan, sg usprawiedliwione.
Jednos'  us’ zawsze liczy€ si¢ z tym, ze zmiana warunkéw spolecznych lub gospodarczych
moze waeo¢ nie tylko zmiany obowigzujacego prawa, ale réwniez niezwlocznego
WPTow w zycie nowych regulacji prawnych. Jak jednak wskazuje Trybunal
Konst " znaczenie ma takze horyzont czasowy dzialan podejmowanych przez

jednost!

nej sferze zycia. Im dluzsza jest w danej sferze zycia perspektywa czasowa
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podejmowanych dzialan, tym silniejsza powinna by¢ ochrona zaufania do paisiva 1 do
stanowionego przez nie prawa” (wyrok z dnia 7 lutego 2001 sygn. K 27/ 00).

Nie budzi wigc watpliwosci, ze ustawodawca ma prawo, jest upowuazniony do
wprowadzania regulacji mniej korzystnych od dotychczasowych. Jednak nuiczy (o czyni¢ w
zgodzie z wymaganiami panstwa opartego na rzadach prawa. Rozwigzania lcgislac jne musza
mie¢ charakter przewidywalny, by¢ dokonywane z poszanowaniem istnicj cycli stosunkow

prawnych, zapewniac ich stabilno$¢ w sytuacji, gdy dokonane zmiany nic pody siowane sa

zadnymi obiektywnymi okolicznosciami( orzeczenie Trybunatu Konstytucy jncgo 2 dnia 12
kwietnia 2008 roku K 8 /98).

Zdaniem Sgdu wprowadzona regulacja narusza zasade ochrony praw naby tych, albowiem,
nie wynikata przeciez z koniecznoSci przeprowadzenia kompleksowej rcloriy systemu
ubezpieczen spolecznych, jego ujednolicenia. Taka reforma dokonata sic w 1999 roku.
Ponadto sam projektodawca wskazal jedynie, ze celem ustawy jest pozbawicnic przywilejow
emerytalnych funkcjonariuszy peinigcych shuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Sad przywolujgc wyzej powolane orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dinia 11 maja
2007 roku sygnt K 2/07, wskazuje ze nawet likwidacja spuscizny po totaliturnych systcmach
komunistycznych musi by¢ oparta na srodkach formalnoprawnych demokratycznego panstwa,
nie moze stosowac innych srodkow, bo nie byloby lepsze od totalitarnego r..iniu. Nalezalo

wiec rozliczy¢ sie z przeszloscig, co uczyniono w wielu aktach normatywnych wydanych po

1989 roku. W 2009 roku uczyniono to rowniez w stosunku do oséb pelnigeycii stuzbe w
organach bezpieczenstwa.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 31 stycznia 2006 roku sygnt K 23/03 ocenil, ze
zasada ochrony praw nabytych nie ma zastosowania do praw nabytych nieslusznie lub
niegodziwie, a takze praw nie majgcych oparcia w zalozeniach obowigzujgccgo w dacie
orzekania porzadku konstytucyjnego.

W tej sprawie taka okolicznos¢ nie zachodzi.

Ponadto zasada ochrony praw nabytych zakazuje arbitralnego znoszenia lub ¢ _.aniczenia
praw podmiotowych przystugujacych jednostce lub innym podmiotom prywatnym
wystepujacym w obrocie prawnym, a tak uczyniono w znowelizowanej ustawie.

Projekt, jak juz wspomniano zaktadal dalsze obnizenie emerytur, wskazujac, zc nalezy ja
przeliczy¢ wskaznikiem po 0.5 % za kazdy rok stuzby, co renty zaproponowano jej
zmniejszenie 0 2% podstawy wymiaru renty za kazdy rok stuzby. W ostatccznym ksztalcie
ustawa z dnia 16 grudnia 2016 roku w art. 15 ¢ przyjeta, ze w przypadku osoby, ktora petnita

stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b 1 ktéra pozostawala w stuzbie
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przed dniem 2 stycznia 1999 roku emerytura wynosi 0 % podstawy wymiaru za kazdy rok
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13 b; 2,6 % podstawy wymiaru za
kazdy rok stuzby lub okreséw réwnorzednych ze stuzbg o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt.
1,1 aoraz2 —4 . W przypadku renty, art. 22a ustawy nowelizujgce] zmniejsza si¢ jg o 10 %

podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa o ktérej mowa w art.

13b.

Powyzsze zdaniem Sadu wskazuje, ze ustawodawca dokonal obnizenia Swiadczenia w
sposOb arbitralny, nie wypracowujgc zadnych sprawdzalnych i1 racjonalnych kryteriow
takiego dzialania. Nie wskazal indywidualnych przestanek obnizenia uprawnionemu

naleznych m swiadczen.

[stotne jest rOwniez, ze obecnie nie uznaje si¢ pracy dawnych stuzbach mundurowych za

nielegalng 1 zalicza si¢ jg do emerytalnego stazu pracy. Dotyczy to réwniez tzw. pracownikow
cywilnych instytucji 1 formacji wymienionych w art. 13b. Znowelizowana ustawa
wprowadzita wiec rezim specjalny, bardziej rygorystyczny. Okres pracy w latach 1944 —
1990 traktuje sie¢ gorzej od okresu nieskltadkowego w systemie emerytur z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie bowiem z art. 53 ust. 1 ustawy o emeryturach rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych emerytura wynosi 24 % kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 19 zastrzezeniem
ust. 3 14 oraz po 1,3 % podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw skladkowych, po 0,7 %
podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw nieskltadkowych.

W ocenie Sadu, cel jaki ustawodawca chcial osiggngé dokonujac nowelizacji ustawy z

dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji(...), to jest

obnizenie emerytury osobom, ktore pelnily stuzbe w organach bezpieczenstwa Polski
LLudowe) w okresie od dnia 24 lipca 1944 roku do dnia 31 sierpnia 1990 rok jest i byl do
realizacjt w oparciu o tres¢ art. 10 powolanej ustawy, zgodnie z ktérym prawo do
zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy nie przystuguje funkcjonariuszowi, ktory
zostal skazany prawomocnym wyrokiem Sadu za przestepstwo umys$lne lub przestepstwo
skarbowe umyslne, Scigany 2z oskarzenia publicznego, popelnione w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych 1 w celu osiggnigcia korzysci majgtkowej lub
osobiste], albo za przestgpstwo okreslone w art. 258 kodeksu karnego lub wobec ktorego

orzeczono prawomocnie Srodek karny pozbawienia praw publicznych za przestepstwo lub

przestepstwo skarbowe, ktore zostalo popelnione przed zwolnieniem ze stuzby.
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Skazanie emeryta albo renciste prawomocnym wyrokiem Sadu za przestepstwo umyslne
lub przestepstwo skarbowe umysine Scigane z oskarzenia publicznego, popetnione w zwigzku
z. wykonywaniem czynnosci stuzbowych 1 w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub
osobistej, albo za przestepstwo okreslone w art. 258 kodeksu karnego, wobec ktorego
orzeczono prawomocnie srodek karny pozbawienia praw publicznych za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe popeinione przed zwolnieniem ze stluzby powoduje utrate prawa do
zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy.

W takim przypadku emeryt albo rencista nabywa prawo do $wiadczen pienieznych z
ubezpieczenia emerytalnego i rentowych, jezeli spelnia warunki okreslone w ustawie o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Przy ustalaniu prawa do Swiadczen pienieznych z ubezpieczenia emerytalnego i rentowych
osoby, o ktorej mowa w tym przepisie, ktora osiggnela wiek emerytalny wynoszacy co
najmniej 60 lat dla kobiet 1 co najmniej 65 lat dla mezczyzn uwzglednia sie rownicz okresy
pobierania emerytury lub renty inwalidzkiej, jezeli okresy sktadkowe i niesktadkov. ¢ ustalone
na zasadach okreslonych w art. 5 — 7 1 10 ustawy, emeryturach i rentach z FUS sy ..r6tsze od
okresu wymaganego do przyznania tych Swiadczen. Z powyzszego nalezy wiec . yciagnac
wniosek, ze bardziej korzystne dla emerytow byloby skazanie wyrokiem karnym za
przestepstwo umyslne, bowiem jezeli idzie o zasady ustalania $wiadczen do emer: ury bylby
w lepszej sytuacii .

Dlatego tez osoby, ktore w trakcie stuzby dopuszczaly sie czynnosci rcpresyjnych,
zbrodniczych, oprawczych zwigzanych z dziatlaniem aparatu represji okresie PRI. moga by¢
pozbawione w oparciu o tres¢ art. 10 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funk  onariuszy
Policj1 swiadczen przystugujacych na podstawie jej przepisow.

Znowelizowana ustawa obnizyla zas wysokos¢ Swiadczen emerytalno- cntowych
funkcjonariuszom peligcym sthuzbe w organach bezpieczenstwa ponizej poziomu wiadczen

naleznych osobom objetym emerytalnym systemem powszechnym.

Omawilane przepisy naruszajg réwniez zasady rOwnosci wobec prawa-art 32. prawa do
zabezpieczenia spotecznego- art. 67 w zw z art. 31 ust 3 Konstytuci.

Trybunat Konstytucyjny w swoich orzeczeniach podkresla, ze wszelkie ods pstwa od
nakazu rownego traktowania podmiotow podobnych zawsze muszg znajdowac p Jstawe w
odpowiednio przekonujacych kryteriach, ktéore musza by¢ wazne dla czegos lub ~ jakiegos

punktu widzenia 1 pozostawa¢ w zwigzku z celem przepiséw 1 mie¢ charakter i cjonalnie



uzasadniony. Tak wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 grudnia
1997 roku sygn. akt K 8/97.

W ocenie Sadu dokonane zmiany stanowig natomiast olbrzymig sankcje w stosunku do
osob, ktore byly funkcjonariuszami organdw bezpieczenstwa, a ktorym, jak w przypadku
ubezpieczonego nie zarzuca si¢ jakiegokolwiek przewinienia, a wylgcznie wskazuje si¢ fakt
pelnienia stuzby jako funkcjonariusz SB w Wydziale III oraz w Biurze T.

Ustawodawca nie wskazal tez z jakich powodow ograniczyl zakres korzystania z
konstytucyjnych wolnosci 1 praw, o ktérym mowa w art. 31 ust 3 Konstytucji. Przepis ten
wskazuje, ze nawet te ograniczenia wynikajgce z koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia 1 moralnosci publiczne],
albo wolnosci 1 praw innych osob, nie mogg naruszac istoty wolnosci 1 praw.

Zgodnie z art. 67 ustl Konstytucji obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w
razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorob¢ lub inwalidztwo oraz po osiggnigciu
wieku emerytalnego. Przepis ten faktycznie daje ustawodawcy prawo do ustalania przepisow
dotyczagcych zabezpieczenia emerytalno -rentowego, jednak  nie jest to swoboda
nieograniczona. Tak wypowiedzial sie Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 lutego
2002 roku sygn. SK 11/ 01.

Z pewnoscig przepisy, regulacje dotyczace zabezpieczenia spolecznego w zakresie
emerytur 1 rent nie mogg by¢ S$rodkiem do realizacji celu w postaci, tak naprawde dalszego
,.karania” ubezpieczonych za sluzbe w organach bezpieczenstwa Polski Ludowe;.

Majac powyzsze na uwadze sad na podstawie art. 477'* § 2 k.p.c. zmienil zaskarzona
decyzje oraz na podstawie art. 118 ust 1 a ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych orzekl, ze organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnosci za
nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji, albowiem informacje

Instytutu Pamigci Narodowej byty dla niego wigzace.
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