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»Stan zawieszenia” odbiera skarzacemu w istocie na czas nieokreslony

konstytucyjnie gwarantowane prawo do sadu — uznal Sad Apelacyjny

w_Warszawie i _uchylil Postanowienie Sadu Okregowego w_Warszawie
0_zawieszeniu postepowania W sprawie z uwagi na zadane pytanie prawne

do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie XIII 1 U 326/18. (sygn. akt
11 AUz 945/19).

Postanowieniem z dnia 5 wrzesnia 2019 r. Sad Okregowy w Warszawie
XIII Wydziat Ubezpieczen Spotecznych zawiesit postgpowanie w sprawie
na podstawie art. art. 177 § 1 pkt 31 k.p.c. Powyzsze Postanowienie zostato
zaskarzone 1 skarzacy zarzucit naruszenie przepisu postgpowania, majacego
wplyw na tres¢ rozstrzygniecia, tj. art. 177 § 1 pkt 31 k.p.c. poprzez jego btedne
zastosowanie 1 zawieszenie postgpowania, w sytuacji gdy nie zachodza do tego
podstawy, poniewaz Sad Okr¢gowy w Warszawie w tej sprawie nie wyrazit
watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja RP aktu prawnego bedacego
podstawa wydania zaskarzonych decyzji 1 nie zwrdcil si¢ z pytaniem prawnym
do Trybunalu Konstytucyjnego, a ponadto sad orzekajacy moze rozstrzygnac
spraw¢ bez oczekiwania na Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, zwlaszcza
w obecnej sytuacji prawno — politycznej Polski. W uzasadnieniu zazalenia
skarzacy wskazal na konieczno$¢ uwzglednienia w powyzszym zakresie
rowniez zasady celowos$ci zawieszenia postepowania, zwlaszcza z uwagi na jego
fakultatywny 1 wyjatkowy charakter, aktualng dysfunkcj¢ w dziataniu Trybunatu
Konstytucyjnego oraz negatywne skutki w sferze materialnej i zdrowotnej
wynikajace ze zwloki w rozpoznaniu sprawy, a takze oczywistg niezgodno$¢
nowelizacji z przepisami Konstytucji RP 1 koniecznos¢ uwzglednienia przez sad
powszechny wigzacego Polske prawa mi¢dzynarodowego.
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Zdaniem Sadu Apelacyjnego zazalenie zastugiwalo na uwzglednienie.

Sad Apelacyjny w Warszawie stwierdzil, ze mimo znacznego uplywu
czasu (dwa lata) od skierowania przez Sad Okregowy w Warszawie w sprawie
o sygn. akt XIII 1 U 326/18 pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego —
brak jest publicznej informacji, ze w przedmiotowe] sprawie, ktorej nadano
sygn. akt P 4/18, zostal wyznaczony termin rozprawy lub podj¢te zostaty inne
czynnos$ci, pozwalajace uzna¢, ze sprawa zostanie zatatwiona w niedlugim
czasie, w przewidzianym trybie.

Sad Apelacyjny w Warszawie wskazal, ze zgodnie z art. 6 Konwencji 0
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) kazdy ma prawo do sprawiedliwego
1 publicznego rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly
1 bezstronny sad ustanowiony ustawg. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka rozsadna dtugos¢
trwania postgpowania musi by¢ oceniona w §wietle szczegdlnych okolicznos$ci
sprawy 1 z uwzglednieniem kryteridow ustalonych w orzecznictwie Trybunatu,
w szczegOlnosci stopnia skomplikowania sprawy, postgpowania skarzacego
1 wlasciwych wiladz oraz wagi postgpowania dla skarzacego. Art. 6 ust. 1
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolno$ci naktada
na umawiajace si¢ panstwa obowigzek zorganizowania ich systemow sagdowych
w taki sposob, aby sady mogty spelni¢ wszystkie wymogi, w tym obowigzek
rozpatrywania spraw w rozsadnym terminie. Bioragc powyzsze pod uwage,
w ocenie Sadu Apelacyjnego w Warszawie, nalezy uwzgledni¢ okolicznos¢,
ze ,stan zawieszenia” odbiera skarzacemu w istocie na czas nieokreslony
konstytucyjnie gwarantowane prawo do sadu. Odwolujacy sie, znajdujacy sie¢
w trudnej sytuacji zyciowej, ma prawo oczekiwa¢ od Panstwa zapewnienia
mu jak najszybszego rozpoznania jego sprawy przez Sad, sprawy dla niego
istotnej zyciowo - o wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego. Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, ze sprawa o sygn. P4/18 moze oczekiwa¢ w Trybunale
Konstytucyjnym na rozpoznanie przez kolejne lata, co dla skarzacego
moze oznacza¢ — biorgc pod uwage dwuinstancyjnos¢ postepowania przez
sadem powszechnym oraz ograniczona wlasciwos¢ miejscowg sadu w tego
rodzaju sprawach okreslona normg art. 461 § 21 k.p.c. — ze nie doczeka si¢



prawomocnego rozstrzygni¢cia przedmiotowej sprawy w obiektywnie
rozsadnym terminie, zwlaszcza w sytuacji dalszego utrzymania zawieszenia
postepowania. Sad Apelacyjny w Warszawie zwrdcil uwage takze na to,
ze w ramach sadowego stosowania prawa na sadzie spoczywa obowigzek
dokonania wykladni w zgodzie 2z Konstytucja (art. 8 ust. 2
Konstytucji). Wykladnia ustaw w zgodzie z Konstytucja RP jest najczestsza
forma stosowania Konstytucji przez sady. Forma bezposredniego stosowania
konstytucji jest wspotstosowanie interpretacyjne ustawy zasadniczej, a nastgpuje
ono gdy organ stosujacy prawo ustala jego norme¢ bioragc pod uwage zarOwno
norm¢ ustawowg, jak 1 odpowiedniga norme¢ konstytucji (technika wyktadni
ustaw w zgodzie z Konstytucja). Przepisy ustawy zasadniczej dostarczaja
wskazowek pozwalajacych na wiasciwg wyktadni¢ ustawy 1 innych aktow
prawa powszechnie obowigzujacego, ich zakresu stosowania, a takze zakresu
ich obowigzywania. Sad Apelacyjny w Warszawie wskazal przy tym na wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 marca 2006 r., II OSK 293/05,
Legalis. Sad Apelacyjny w Warszawie ponadto zauwazyl, ze z reguly
kolizyjnej zawartej w art. 91 ust 2 Konstytucji RP wynika nakaz dokonania
takiej wykladni przepisu ustawowego, ktora da si¢ pogodzi¢ rowniez z
ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i wyznaczonymi nimi
standardami.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 stycznia 2020 r.,
sygn. akt 111 AUz 945/19.



