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Cho¢ wydawalo si¢, ze epidemia koronawirusa moze zatrzymacé —
przynajmniej na jaki§ czas — procedowanie przygotowanej przez MSWiA
ustawy o szczegolnych rozwiazaniach dotyczacych wsparcia shluzb
mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, projekt wkracza wlasnie na kolejny legislacyjny etap.
Co wiecej, jeSli prace nie utkng na ktorym$ z kolejnych stadiow
zaawansowania, wejscie w zycie ustawy w lipcu jest jeszcze w zasiegu reki.
Jak informowalo niedawno Biuro Prasowe Zarzadu Glownego NSZZ
Policjantow, '""Minister (Maciej Wasik — przyp. red.) bedzie zabiegal o to,
Zeby udalo si¢ wprowadzic te rozwigzania od lipca br."”


https://www.infosecurity24.pl/superustawa-nie-trafi-do-poczekalni-mswia-przyspiesza-prace?fbclid=IwAR3vCpUeVbolI1aQC6IKjh1LkwMJSK9TaK0jOi7w-bWBqMpmUh1Eejvckis
https://www.infosecurity24.pl/superustawa-nie-trafi-do-poczekalni-mswia-przyspiesza-prace?fbclid=IwAR3vCpUeVbolI1aQC6IKjh1LkwMJSK9TaK0jOi7w-bWBqMpmUh1Eejvckis
https://www.infosecurity24.pl/autorzy/dominik-mikolajczyk
https://www.infosecurity24.pl/autorzy/dominik-mikolajczyk

Wszystko wskazuje na to, ze prace nad superustawg — mimo trwajgcej wcigz
epidemii  koronawirusa — nie zostaly zatrzymane, a MSWiA jest
zdeterminowane by nowe regulacje weszty w zycie jeszcze w tym roku.
Tak wynika przynajmniej z informacji, jakie po niedawnym spotkaniu
z wiceszefem MSWiA przekazato Biuro Prasowe Zarzadu Gloéwnego NSZZ
Policjantow. "Podczas spotkania Maciej Wasik poinformowal, Zze w najblizszym
tygodniu do Komitetu Statego Rady Ministrow wptynie od Ministra SWiA
projekt Ustawy — o szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia shuzb
mundurowych. W projekcie miedzy innymi zawarte zostaly zalozenia
wprowadzenia dodatku przedemerytalnego oraz wyplaty ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop (art. 115a Ustawy o Policji). Minister bedzie
zabiegat o to, zeby udato si¢ wprowadzi¢ te rozwigzania od lipca br." — czytamy
w wydanym przez NSZZP komunikacie. Minister stowa dotrzymat, a ustawa
trafita z MSWiA do KPRM.

Koniec konsultacji

Ustawa, o szczegOlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb
mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, tak jak bardzo oczekiwana byla przez mundurowe srodowisko,
tak samo wiele emocji wzbudzita, gdy MSWiA opublikowato jej projekt.
Okazato si¢ bowiem, ze cho¢ wyczekiwane rozwigzania znalazly si¢
w przedstawionym dokumencie, ich szczegoétowe zapisy budzily sporo
watpliwosci funkcjonariuszy. "Jak patrze na ten dokument to mam wrazenie,
ze napisali go razem <<do spoty>> dyrektor departamentu budzetu MSWiA
z dyrektorem biura kadr KGP" - moéwil w rozmowie z InfoSecurity24.pl
przewodniczacy Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych Rafat
Jankowski. Kilka dni p6zniej okazato si¢, ze MSWiA zamierza dalej pracowac
nad ksztattem przepiséw, 1 jak zapewni¢ mial podczas spotkania
ze zwigzkowcami wiceszef MSWiA Maciej Wasik, uwagi jakie do
przygotowanego przez resort projektu podnosili zwigzkowcy miaty zostaé
"niezwlocznie uwzglednione po zlozeniu ich w formie pisemnej". Dzi§ — po
zakonczeniu procesu konsultacji spotecznych — wiemy juz ktore z nich zostaty

zaakceptowane a ktore nie.



Jedng z kwestii "spornych" byly zasady, na postawie ktorych mundurowym
przystugiwalby  przedemerytalny dodatek motywacyjny. Zwigzkowcy,
w uwagach wystanych do MSWiA stwierdzili, Ze "rozwigzanie uzalezniajace
przyznanie $wiadczenia od niesformalizowanej opinii bezposredniego
przetozonego jest niekorzystne w uwagi na watpliwy obiektywizm decyzji".
Jak dodali, "czynnikiem, ktéry w najwyzszym stopniu zdecyduje o skuteczno$ci
przedemerytalnego dodatku motywacyjnego bedzie jego powszechny
charakter". Federacja Zwigzkéw Zawodowych Shluzb  Mundurowych
zaproponowata, "by opini¢, o ktérej mowa w art. 120a ust. 3 zastgpic
sformalizowang opinig, o ktorej mowa w art. 35 ustawy o Policji i
analogicznych zapisach w ustawach o SG i PSP". "Konsekwencja tej propozycji
jest odpowiednia zmiana w art. 120a ust. 4 pkt 4 1 skresSlenie ust. 5, a takze
uzupetnienie przepisow wykonawczych w sprawie opiniowania shluzbowego
funkcjonariuszy” - wyjasniala. Zgodnie z wcze$niej] pojawiajacymi si¢
deklaracjami ze strony kierownictwa MSWiA, resort zdecydowat si¢ przychyli¢
do tej propozycji, zrezygnowano wigc z warunku przyznania $wiadczenia po
uzyskaniu opinii okre$lonej w art. 120a ust. 3. Analogiczne zmiany dotyczy¢
maja tez ustaw o Strazy Granicznej oraz o Panstwowej Strazy Pozarne;.

MSWiA wycofatlo si¢ tez z pierwotnego ksztattu regulacji dot. sluzby
na wolnym powietrzu 1 zwigzanego z tym Swiadczenia pienigznego w zamian za
wyzywienie. W ocenie FZZSM watpliwosci budzilo rozwigzanie uzalezniajace
otrzymanie $wiadczenia pieni¢znego w zamian za wyzywienie od stuzby
na wolnym powietrzu pelnionej poza pomieszczeniami i1 pojazdami przez co
najmniej 4 godziny dziennie. Jak podkreslono, zgodnie z wytycznymi
Komendanta Gtéwnego Policji "stuzbg¢ z wykorzystaniem pojazdu stuzbowego
nalezy traktowac¢ na rowni ze sluzbg pelniong na wolnym powietrzu", a "w celu
ograniczenia biurokracji polegajacej na absorbowaniu czasu funkcjonariuszy
1 przetozonych na weryfikacji zasadnos$ci wyptaty swiadczenia nalezy skupic si¢
na realizacji ustawowych zadan formacji, a ekwiwalent przyzna¢ kazdemu
funkcjonariuszowi, ktory w okresie jesienno-zimowym pelni stuzbg na wolnym
powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie". MSWIA uwzgle¢dnita uwage
w odniesieniu do Policji 1 Strazy Granicznej. Jak poinformowano,
"zakwestionowany przepis nie funkcjonuje na gruncie ustawy o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej".



Resort spraw wewnetrznych 1 administracji nie przychylil sie jednak
do propozycji zmian projektu ustawy w taki sposOb, by ekwiwalent

za niewvkorzystany urlop przystugiwal wszystkim funkcjonariuszom

zwolnionym ze shuzby po 27 lipca 2001 roku. Wnioskowali o to zwiazkowy

zrzeszeni w FZZSM. Jak twierdza, "kazde zawezenie tej daty a tym samym
ograniczenie liczby funkcjonariuszy uprawnionych do ekwiwalentu w
wysoko$ci ustalone] przez Trybunal Konstytucyjny bedzie niezgodne =z

Konstytucja 1 spotka sie ze sprzeciwem Federacji". Wszystko wiec na to

wskazuje, ze ekwiwalent w wysokosci 1/21 czesci miesiecznego uposazenia,

przystugiwal bedzie mundurowym zwolnionym ze shuzby po 6 listopada 2018

roku. Moze sie wicc okazaé, ze funkcjonariusze ktérzy odeszli ze stuzby od 27
lipca 2001 do dnia 6 listopada 2018 r. w praktyce - jak wskazuje Stowarzyszenie
Pomocy Prawej Policjantom w _Toruniu - beda pozbawieni wyréwnania
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop do nowego poziomu.

Resort finansow zabiera glos

Co ciekawe, sporo uwag, dotyczacych projektu, zglosito tez ministerstwo
finansow. Jak wskazal w pismie z 11 maja wiceszef resortu Tomasz
Robaczynski, w $wietle panujacej obecnie pandemii COVID-19 i trudnych
do przewidzenia dalszych skutkéw spoteczno-gospodarczych i finansowych
Z nig zwigzanych, "powaznego rozwazenia wymaga zasadno$¢ wprowadzenia
w chwili obecnej przewidzianych w projekcie ww. ustawy dziatan generujacych
istotne, dodatkowe wydatki dla budzetu panstwa". Jak dodal, "konieczne jest
rowniez, aby po zakonczeniu realizacji dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem
epidemii 1 jej konsekwencjom, dokona¢ ponownej oceny skutkow finansowych
projektu ww. ustawy przy zatozeniu ich pelnego dostosowania do realnych

mozliwos$ci budzetu panstwa".

Ponadto w przypadku przyjecia rozwigzan dotyczqcych swiadczenia motywacyjnego
nalezy sig¢ liczy¢ z tym, ze inne stuzby mundurowe, jak i pozostali pracownicy panstwowej
sfery budzetowej, wystgpiq z inicjatywg zapewnienia im podobnych uprawnien jakie
proponowane sq dla stuzb MSWiA. Konsekwencjg powyzszego bedzie wystgpienie kolejnych
dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa.
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W og6lnych uwagach do ustawy, resort finanséw zauwaza tez, iz projekt
przewiduje, ze maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym realizacji zadan w latach 2020-2029 wyniesie ogdtem
7 066 620 000 zi, w tym na zadania dotyczace wprowadzenia prawa
do $wiadczenia motywacyjnego (6 639 200 000 =zl) oraz nowego sposobu
naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy (428 470 000
zb). Jednoczesnie — jak pisze Robaczynski — '"zaktada si¢ zmniejszenie
wydatkéow Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA w okresie 2020-2029
o kwotg 6.639.200 tys. zt. Kwota ta mialaby skompensowa¢ ww. wydatki
na $wiadczenie motywacyjne w tym okresie". "Do sfinansowania z budzetu
panstwa pozostatoby 428.470 tys. zt na sfinansowanie skutkow zmiany sposobu
naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy" - ocenia.
Jak dodaje, "wobec powyzszego nalezy wskaza¢, ze w ramach ustawy
budzetowej na rok 2020 zaplanowano podjecie realizacji istotnych spotecznie
programow rzadowych, wymagajacych znacznych nakltadow budzetu panstwa
lub zmniejszajacych jego dochody".

Ponadto, wszystkie wydatki do poniesienia w celu wdrozenia przepisow proponowanej
regulacji, muszq sie miesci¢c w ogolnej puli wydatkow budzetu panstwa wyliczonej przy
zastosowaniu Stabilizujgcej Reguly Wydatkowej. Tym samym nalezy dqzy¢ do tego, aby
realizowanie tych zadan odbywalo si¢ w ramach corocznie ustalanego limitu wydatkow dla
poszczegolnych czesci budzetowych. W zwiqzku z powyzszym dodatkowe wydatki budzetu
panstwa przewidziane w przepisach projektowanej ustawy powinny by¢ w catosci
sfinansowane w ramach limitu wydatkow zaplanowanego dla czesci 42 — Sprawy wewnetrzne
oraz czesci 85 — Wojewddztwa na dany rok.
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Dodatkowo ministerstwo finansow, odnoszac si¢ do kwestii przedemerytalnego
dodatku motywacyjnego, zauwaza, ze Ww ostatnich latach wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy zakltadal takze m.in.
rzadowy program modernizacji stuzb mundurowych, a - jak zauwaza MF —
"podczas prac nad budzetem w latach 2019/2020 rowniez nastgpito dodatkowe
zwigkszenie uposazen dla funkcjonariuszy podleglych MSWiA". Jak podkresla
resort, poniewaz "obecny system ksztattowania uposazen stuzb MSWiA juz

promuje 1 zachgca funkcjonariuszy do dluzszego pozostawania w shuzbie"



MSWiA powinno rozwazy¢ "wprowadzenie do stosowania ww. Swiadczenia
motywacyjnego".

Watpliwosci MF budzi tez zaproponowana miesigczna wysokos$¢ swiadczenia
motywacyjnego, tj. kwoty 1500 zt (staz powyzej 25 lat stuzby) 1 2500 zi
(staz powyzej 28 lat 1 6 miesigcy stuzby). "Ich wysoko$¢ moze spowodowaé
wrazenie nadmiernego uprzywilejowania tych shuzb w stosunku do innych
pracownikow sfery budzetowej, jak np. nauczycieli czy pielggniarek lub
ratownikow medycznych. Ponadto, kwoty te wydaja si¢ szczegdlnie wysokie
jesli porébwna si¢ je z wysokoscig $wiadczen emerytalno-rentowych z ZUS,
gdzie $rednie $wiadczenie wyplacane w 2019 r. wynosi 2.236,84 zl,

a najczescie] wyplacane wynosi 1.065, 60 zt" — czytamy.

Porozumienie zawarte 8. X1.2018 r. przez Zwigzki Zawodowe i MSWiA ujmuje zapis (§
5 ust. 3) wskazujgcy, ze propozycje rozwigzan dotyczqcych swiadczenia motywacyjnego wejdg
w Zycie nie pozniej niz 1.1.2021 r.

Nie jest wiec jasne dlaczego w art. 27 projektu ww. ustawy proponuje sie wejscie w
zycie przepisow z dniem 1 lipca 2020 r. Majgc na uwadze fakt, ze brak jest w budzecie
panstwa na 2020 r. srodkow na sfinansowanie proponowanych rozwigzan, Ministerstwo
Finansow uwaza, ze proponowana regulacja w przypadku podjecia decyzji dalszego

procedowania powinna wejs¢ w Zycie nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2021 r.
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Z informacji do jakich dotarto InfoSecurity24.pl wynika, ze projekt ustawy
zostal przestany przez MSWiA do Komitetu Statego Rady Ministrow 18 maja.
Jezeli przepisy miatby wejs¢ w zycie jeszcze w lipcu tego roku, rzad powinien
zajac si¢ projektem na jednym z najblizszych posiedzen. Trzeba tez pamigtac,
ze przygotowane przez resort spraw wewnetrznych 1 administracji regulacje
musza "przej$¢" jeszcze przez Sejm 1 Senat. Przed superustawg zatem jeszcze
daleka droga, podczas ktorej jej ksztalt moze si¢ kilka razy zmienié, tak
z 1nicjatywy strony spotecznej, jak 1 ministerstw, postow czy senatorow.
To w jakim finalnym brzmieniu ustawa trafi na prezydenckie biurko zalezy dzi$
od zbyt wielu zmiennych, by modc powiedzie¢ z petlnym przekonaniem,

ze projekt, ktory znamy dzi$, stanie si¢ obowigzujacym prawem.



