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Uregulowanie tej kwestii pozostawit jednak ustawodawcy. / ShutterStock/

Naruszenie zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz zasady rownosci to glowne zarzuty do
specustawy zmieniajacej zasady obliczania ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop

Sprawa ma swoje zrodto w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego

z 30 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt K7/15), ktéry zapadt w sprawie z wniosku
Zarzadu Gloéwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
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Policjantow. TK uznal, ze art. 115a ustawy o policji (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 161)
jest niezgodny z konstytucja w czesci, w jakiej przewidywal, ze ekwiwalent
za jeden dzien niewykorzystanego urlopu powinien by¢ liczony wedle stawki
1/30 czeSci miesigcznego uposazenia funkcjonariusza wraz z dodatkami.
Wyrok wszedt w zycie 6 listopada 2018 r.

Taki ekwiwalent jest zastepczg postacig prawa do urlopu, ktéra przystuguje
w formie pieni¢znej, gdy po zakonczeniu stosunku stuzbowego funkcjonariusz
nie bedzie mogl skorzysta¢ z dni wolnych od pracy. TK wskazat, ze skoro urlop
wypoczynkowy jest liczony w dniach roboczych, kwota ekwiwalentu rowniez
powinna uwzglednia¢ dni robocze w miesigcu, a nie wszystkie dni kalendarzowe.
Uregulowanie tej kwestii pozostawit jednak ustawodawcy.

Zmiana w specustawie

Po niemal dwoch latach od orzeczenia TK funkcjonariusze doczekali si¢
odpowiednich regulacji. Zostaly one wprowadzone specustawag z 14 sierpnia
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych, o zmianie
ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1610),
ktora obowigzuje od 1 pazdziernika 2020 r.

Przyjeto w niej wskaznik w wysokosci 1/21 czgdci miesigcznego
uposazenia przystugujacego na ostatnio zajmowanym przez funkcjonariusza
stanowisku (zmiana oprocz policji dotyczyta takze Strazy Granicznej i Stuzby
Ochrony Panstwa).

Problem dalej jest

Klopot w tym, ze specustawa objela jedynie policjantow, ktorzy
nabyli prawo do ekwiwalentu po opublikowaniu wyroku TK w Dzienniku Ustaw,
czyli po 6 listopada 2018 r. (art. 9 ust. 1 specustawy). Byto to podyktowane
— jak dowiedzielis$my si¢ nieoficjalnie — kwestiami finansowymi.

Federacja Zwigzkéw Zawodowych Sthuzb Mundurowych jeszcze podczas
konsultacji projektu specustawy wskazywata, ze korzystna regulacja powinna
obja¢  wszystkich  funkcjonariuszy, ktéorych zwolniono ze shuzby
po 27 lipca 2001 r. (data uchwalenia ustawy w sprawie nowej wysokos$ci


https://www.gazetaprawna.pl/tagi/policja
https://www.gazetaprawna.pl/tagi/prawo

ekwiwalentu). W ocenie zwigzkowcow kazde zawezenie tej daty, a tym samym
ograniczenie liczby oséb uprawnionych do ekwiwalentu w wyzszej wysokosci,

jest niezgodne z konstytucja.

Podobne obiekcje mial Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku.
Rozpoznawal on sprawg¢ odwotania od decyzji dotyczacej wniosku o wyptate
wyroOwnania ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop w zwigzku
ze zwolnieniem ze stuzby w policji. Byly funkcjonariusz chciat, aby zostat
zastosowany wskaznik 1/21. Spotkat si¢ jednak z odmowg. Komendant gtowny
policji w B., utrzymujac w mocy decyzje organu pierwszej instancji,
w uzasadnieniu wskazat, ze tre$¢ przepisu nie daje podstawy do weryfikowania
wysokosci ekwiwalentu za urlop wyplacony funkcjonariuszowi policji
zwolnionemu ze stuzby przed 6 listopada 2018 r. Sprawa trafita wigc do sadu.

Watpliwosci pozostaly

WSA w Bialymstoku postanowil wystagpi¢ z pytaniem prawnym
do Trybunalu Konstytucyjnego, uznajac, ze od udzielonej odpowiedzi zalezy
rozstrzygnigcie opisywanej sprawy. Mial watpliwosci, czy wprowadzenie nakazu
stosowania korzystniejszych zasad obliczania ekwiwalentu za niewykorzystany
przez policjanta urlop wytacznie do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed
6 listopada 2018 r. uwzglednia w sposob prawidtowy skutki wyroku TK (K7/15).

Zdaniem biatostockiego sadu tak nie jest. Po pierwsze, jak zauwazyt WSA,
art. 9 ust. 1 spec ustawy narusza art. 2 konstytucji i wywodzong z niego zasade
zaufania obywateli do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa. Pytajacy sad
podkresla—niezgodne z nig bedzie wprowadzanie do obrotu prawnego przepisow,
ktore nie dajg si¢ pogodzi¢ z innymi regulacjami, w szczegolno$ci normami
konstytucyjnymi, a takze przepisow przypadkowych, chaotycznych badz
instrumentalnych.

Zdaniem sgdu kwestionowana regulacja narusza przekonanie obywateli
o tym, ze w wypadku uznania normy prawnej za niekonstytucyjng beda mieli
prawo domagac si¢ ponownego rozstrzygniecia w nowym, uksztalttowanym

wyrokiem trybunatu, stanie prawnym.

Jak to si¢ ma do funkcjonariuszy? WSA wytlumaczyt, ze policjant
zwolniony ze stuzby przed 6 listopada 2018 r., ktoremu przed ta datag wyplacono



ekwiwalent (na podstawie starego brzmienia przepisu), nie miat podstaw,
by przed opublikowaniem wyroku TK dochodzi¢ przeliczenia. Byl przekonany,
ze korzystne dla beneficjentow orzeczenie otworzy mu droge do dochodzenia
swiadczenia wedlug zgodnych z konstytucjg zasad. W tych okolicznosciach tres¢
art. 9 ust. 1 specustawy negatywnie go zaskoczyta.

Zdaniem WSA kwestionowana regulacja narusza tez zasad¢ rownosci
wobec prawa 1 réwnego traktowania przez wiladze publiczne (art. 31
ust. 1 konstytucji). Do jej istoty nalezy nakaz jednakowego traktowania
podmiotéw charakteryzujacych si¢ podobnymi cechami prawnie istotnymi,
znajdujacych sie¢ w zblizonej sytuacji oraz zakaz réznicowania bez uzasadnienia
znajdujacego si¢ w przepisie rangi co najmniej ustawowej. W ocenie sgdu trudno
jednak znalez¢ argumenty, poza fiskalnymi, ktére uzasadnialyby wprowadzenie
takiego rozroznienia.

Nie jestem zaskoczony

Andrzej Szary z NSZZ Policjantow

Policjanci, ktorzy odeszli na emeryture lub zostali zwolnieni ze stuzby,
czekali na wprowadzenie korzystnej regulacji dotyczacej ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop, ktora bytaby zgodna z wyrokiem TK. Tym bardziej
ze ze wzgledu na to orzeczenie wielu komendantow wstrzymywalo si¢
z ich wyptata. Twierdzili, ze do czasu uchwalenia nowych przepisow nie ma
podstawy prawnej do wyliczenia naleznej wysokosci ekwiwalentu. Po wejsciu
w zycie specustawy kwestia ta zostala rozwigzana tak, ze do spraw wszczetych
I niezakonczonych przed 6 listopada 2018 r. oraz do funkcjonariuszy, ktorzy
odeszli ze shluzby po tej dacie (czyli przed wyrokiem TK), stosuje si¢ nowe
przepisy. Reszcie ekwiwalent bedzie naliczany na podstawie starych regulacii,
czyli wedlug wskaznika 1/30. Oznacza to, ze nie wszyscy skorzystaja na nowych
regulacjach.

Jeszcze na etapie prac legislacyjnych zwigzek zabiegal o to,
zeby wyrdwnanie otrzymali wszyscy, ktorym zanizono ekwiwalent, czyli takze
funkcjonariusze, ktérym wyptacono zanizone $wiadczenie przed wyrokiem TK.
W naszej ocenie od poczatku byto to rozwigzanie watpliwe na gruncie ustawy
zasadniczej. Dlatego teraz nie jestem zaskoczony, ze sprawa ekwiwalentu



ponownie trafia do TK. Pytanie, ile bedziemy musieli czeka¢ na rozstrzygniecie
w tej sprawie. Obecnie wielu funkcjonariuszy wystepuje o wyplate wedlug
wskaznika 1/21, jednak spotykaja si¢ z odmowg. Komendanci do spraw

osobowych wskazujg, ze maja zwigzane rgce, bo przepisy sa w tej kwestii jasne.
orzecznictwo

Postanowienie WSA w Biatymstoku z 21 stycznia 2021 r., sygn. akt 11 SA/Bk
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