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Z najnowszych danych wynika, ze liczba wolnych etatéw sedziowskich
na koniec 2020 roku si¢gnela 1048. To az o 200 wiecej, niz rok wczesniej.
Sadowa rzeczywisto$¢ wyglada fatalnie - nawet po 500 spraw w referatach,
praca siedem dni w tygodniu i "odkopywanie" si¢ z zalegloSci przez lata.
Sami s¢dziowie przyznaja, ze w nawale spraw popelniaja znacznie wie¢cej
bledow.

Sedziowie podkreslaja, ze jak kazdy czltowiek, majg swoje "moce
przerobowe". I tak sg¢dziowie w sadach apelacyjnych moéwia, ze miesi¢cznie sg
w stanie wydac¢ do 15 wyrokow, maksymalnie 20. Rocznie - odpowiednio $rednio
ok. 150. Sedziowie sadow pierwszej instancji wskazuja, ze merytorycznych
wyrokow wydaja w ciggu roku ok. 50, 60. Wiele zalezy oczywiscie od wielkosci
sadu, miejscowosci, w ktorej ten si¢ znajduje, czy od wielkosci wydzialow.
W tych wiekszych s¢dziowie majg nawet po 500 spraw w toku, rzadko w ktérych
mniej niz 200.

- Co to oznacza w praktyce? Jako sedzia sadu okregowego mam obecnie
w referacie 300 spraw, duza czes¢ to te powazniejszego kalibru. Gdyby zadne
nowe nie wplywaly - a tylko w styczniu i w lutym wplynelo ich kilkadziesiat
- na ich rozpatrzenie potrzebowalbym ok. 5 lat - méwi nieoficjalnie jeden
z sedziow z poludnia Polski. I dodaje, Zze nie tylko sady, ale tez sedziowie s3
na granicy wydolnosci, a lepiej nie bedzie, bo po pandemicznych ograniczeniach,
do sadoéw bedzie wptywac coraz wigcej spraw.
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Sady jak fabryki, czasu ciagle brak

Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze liczba
wolnych etatow sedziowskich 1 asesorskich w 2018 r. wynosita 811, w 2019 r. -
841, a w 2020 r. juz 1048. Resort zapewnia jednak, ze poprawa bedzie,
bo jak do tej pory, w 2021 r. nominacj¢ odebrato 154 sedziéw, a ok. 200 na nie

oczekuje. Na kolejne 400 wolnych miejsc ogltoszono juz nabor.

- Opo6znienia we wreczaniu nominacji w ubieglym roku mialy zwigzek z
poczatkiem pandemii, jak rowniez z wyborami prezydenckimi -
wyjasnia. Resort dostrzega problem i proponuje rozwigzania, ktéra majg zapobiec
postpandemicznemu paralizowi sadow - to choéby projekt zmian w procedurze
cywilnej, zakladajacy (w czasie epidemii, zagrozenia epidemicznego i rok po
nim) jednoosobowe, co do zasady, sklady, zamiast "tréjek" i rozprawy
online, a jeSli nie mozna ich z powodow technicznych przeprowadzic¢
- posiedzenia niejawne. Wyjatkiem mialyby by¢ rozprawy stacjonarne.

Sedzidéw to jednak nie przekonuje. - Te dane obnazajg prawde na temat tzw.
reformy sadownictwa, ktora rzekomo jest prowadzona od 2015 roku. Sytuacja
kadrowa w sadach jest gorsza niz kiedykolwiek, nieobsadzonych pozostaje ponad
10 proc. etatow. Obserwujemy pogarszajace si¢ wyniki w zakresie sprawnosci
postepowania, sprawy w sgdach trwaja coraz dtuzej, praktycznie w kazdym sadzie
brakuje sedziow 1 asesorow - mowi w rozmowie z Prawo.pl sedzia Dorota
Zabtudowska z Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie, ze Stowarzyszenia Sedziow
Polskich lustitia.

Rozméwcy Prawo.pl nie ukrywaja, ze braki kadrowe mocno odbijajg si¢ na
ich codziennej pracy. - Spojrzmy na urzednikow, ile majg spraw jednoczesnie, ile
wydaja decyzji w istotnych kwestiach - np. pozwolen na budowe? Rzadzacy od
lat starajg si¢ nie dostrzega¢ tego problemu w kontekscie sedziow. Zreszta,
sytuacja pogorszyla si¢ jeszcze w ostatnich latach. Nie tylko zrzuca si¢ na nas
liczbe spraw nie do udzwigniecia, ale do tego dochodzi nacisk zewngtrzny z
niedobrg aurg, ze jesteSmy leniwi, ze nie chce nam si¢ pracowac, ze jesteSmy

ztodziejami wiertarek 1 kietbasy - mowi sedzia z Warszawy.

W praktyce - jak dodaje - brak czasu odbija si¢ na jakosci orzecznictwa. -
Rzadko kto ma czas na doszkalanie si¢, czytanie aktualnych komentarzy,
opracowan. A przeciez powinniSmy to robic¢, bo przepisy ciagle si¢ zmieniaja.



Nikt nie pokusil si¢, Zzeby wskaza¢, ze sedzia ma wydaé¢ np. miesiecznie tyle
a tyle wyrokow. A przeciez to nie chodzi tylko o napisanie wyroku, trzeba
to przemysleé, przeanalizowa¢ sprawe, napisa¢ uzasadnienie. Jezeli ma by¢
szybko, to trzeba si¢ liczy¢ z btgdami, a btedy uderzaja cho¢by w prawo do sadu
- wskazuje.

Sa wydzialy, gdzie jest szczegolnie Zle

Koronawirus dodatkowo "docigzyl" niektore wydziaty. Trudna sytuacja
jestw sprawach rodzinnych, gdzie terminy - np. w Warszawie, ustalane sg obecnie
juz na jesien 2021 r.

- Ogromny problem z wakatami oraz brakiem odpowiedniej liczby
kadry wystepuje w sadach upadlosciowych. Skutkiem tego jest, ze sprawy
upadlosciowe i restrukturyzacyjne, gdzie czas jest na wage zlota,
sq rozpoznawane po kilka miesi¢cy. Sedziowie nie sq w stanie faktycznie tych
spraw prowadzi¢ czy chocCby nadzorowaé, bo jest ich po prostu za duzo.
Z uwagi na ogromne oblozenie upadtos$ciami konsumenckimi, cierpig duze
upadtosci 1 restrukturyzacje przedsigbiorstw, gdzie szybkie decyzje sa konieczne
z perspektywy powodzenia prowadzonych procesow - mowi Aleksandra
Krawczyk, adwokat, partner w Kancelarii Prawnej SDZLEGAL Schindhelm.

Nie ma watpliwosci, ze wakaty 1 obtozenie sedzidw jak najbardziej
przektada si¢ na przewlektos¢ postepowan, ale tez wptywa negatywnie na jakos¢
prowadzenia spraw.

- Kiedy np. w sprawie spornej z zakresu prawa budowlanego rozprawy
sg co kilka miesi¢cy, sedzia — tak samo zreszta jak pelnomocnik — za kazdym
razem musi si¢ przygotowacé, powtorzy¢ sobie sprawe, a to czesto kilkanascie
czy nawet Kilkadziesiat tomow akt. Sedziowie maja problem z czasem i czeS¢
przychodzi, niestety, na sprawy nieprzygotowana. S¢dziowie sa wowczas
czgsto bierni na rozprawie, a postanowienia, cho¢by dowodowe, podejmuja
po rozprawach, na posiedzeniach niejawnych. To powoduje kolejne opdznienia,
bo strony wtedy w innym trybie probuja doprowadzi¢ do ich zmiany,

pisza pisma itp. - mowi.

I dodaje, ze skutkiem organizowanie rozpraw co kilka miesiecy, albo nawet
rzadziej, jest tez to, ze Swiadkowie sg mniej przydatni, bo po prostu zapominajg



o waznych okoliczno$ciach. - Zdarza si¢, ze w ogole nie mozna ich juz powolac,

chocby ze wzgledu na wiek, czy... Smier¢ - wskazuje.
Jest balagan, trzeba posprzataé

Nikt tez nie ma watpliwos$ci, ze sytuacja w sagdach wymaga naprawy.
Jakiej? Recepty sa rdzne - rozmoéwcy Prawo.pl podkreslajg jednak, ze nie pomoga
przyjmowane naprgdce rozwigzania. Wskazuja tu cho¢by na propozycje zmian w
procedurze cywilnej.

- Ja nie jestem przeciwnikiem zmian w skladach, czyli ograniczenia
liczby przypadkow, gdy sad orzeka w tzw. skladzie trojkowym, natomiast
uwazam, Ze nie powinno to dotyczy¢ spraw apelacyjnych. Poza tym, taka
zmiana — wg mnie o charakterze fundamentalnym — powinna by¢
poprzedzona badaniami i konsultacjami, nie powinna by¢ wprowadzana na
szybko pod pozorem walki z koronawirusem. Podobnie rzecz si¢ ma w
przypadku posiedzen jawnych - mowi mecenas Krawczyk, ale takich opinii

wsrod prawnikow 1 sedziow jest znaczeni wigce;.

Dodaje, ze na czas prowadzenia postepowan i ich jako$¢ moglaby wptynac
pozytywnie takze zmiana sposobu organizacji rozpraw. - Od lat postuluje sig,
zeby sedziowie w sprawach cywilnych (podobnie jak to si¢ czasem dzieje
w sprawach karnych) wyznaczali od razu kilka rozpraw w sprawie, np. co tydzien.
Tak, by skonczy¢ ja w krotszym czasie 1 zajacé si¢ kolejng. Mysle, ze dzieki
takiemu rozwigzaniu, ktoére nie wymaga zmian ustawodawczych, a jedynie

zmiany podejscia, sprawnos¢ postepowan bylaby na pewno wigksza - mowi.

- Nowelizacje ustaw procesowych, wymagajace zmian otoczenia prawnego
1 faktycznego, winne by¢ przemyslane, gdyz sg zbyt wazne, aby wprowadzac je
w sposob pilny, bez przygotowania - méwi z kolei s¢dzia Zbigniew Miczek
z Sadu Rejonowego w Tarnowie. W jego ocenie problem jest znaczenie Szerszy,
brakuje tez rozwigzan prawnych regulujacych kwestie wspomagajace
prowadzenie  postegpowan  sadowych, jak ustawa o  biegltych
sagdowych, oraz wsparcie orzekajacych sedziow przez referendarzy i asystentow.

- Rzeczywistym problem jest niska jako$¢ stanowionego prawa, ktore
czesto nie jest dostosowane do aktualnego stanu stosunkow spoleczno-



gospodarczych, generujac tym samym znaczaca liczbe postepowan sagdowych
- dodaje.

Sedzia Zabludowska wskazuje natomiast na konieczno$¢ uporzadkowania
kwestii nominacji sedziowskich -tak, by nie bylo watpliwosci co do
prawidtowosci powolywania sedziow. - Jedyna droga jest natychmiastowe
wycofanie si¢ z niekonstytucyjnych zmian dotyczacych powotlania Krajowe;j
Rady Sadownictwa, zakwestionowanych wyrokami TSUE z 19.11.2019 r.
1 2.03.2021 r. Nalezy powota¢ Krajowa Rad¢ Sadownictwa w sposdb zgodny
z polska konstytucjg 1 unijnymi standardami niezaleznos$ci saddéw. Nastepnie
niezbedne bedzie powtdorzenie wszystkich konkurséw, ktéore zostaly
przeprowadzone przy udziale upolitycznionej KRS, by  unikngé
W przysztos$ci watpliwosci co do statusu 1 kompetencji powolanych przy jej
udziale sedzidw oraz przywrdcic stabilnos¢ prawng - dodaje.

Splaszczenie struktury, zmiany w kognicji

W lutym ubieglego roku wiceminister sprawiedliwosci Anna Dalkowska
zapowiadala w rozmowie z Prawo.pl kolejny etap reformy sadownictwa.
Mowila o trwajacych pracach - do tej pory, projekt nie zostal upubliczniony,
cho¢ temat powraca co kilka miesiecy. Zgodnie z zapowiedziami resort
rozwaza splaszczenie struktury sadownictwa i ujednolicenie statusu
sedziego. Ponadto - ograniczenie kognicji sadow powszechnych, a w slad
za tym - jak mowila wiceminister Dalkowska - uwolnienie etatow
sedziowskich i skierowanie ich tam, gdzie potrzeby sa najwi¢ksze,
np. do spraw gospodarczych.

Pod koniec ubieglego roku, w planach prac legislacyjnych rzadu, pojawity
si¢ zalozenia zmian w procedurze cywilnej. Jeden z punktow dotyczyt
poszerzenia kompetencji asystenta sedziego o mozliwos¢ dokonywania zwrotu
pism procesowych wnoszonych przez zawodowych pelnomocnikéw, ktore nie
odpowiadaja warunkom formalnym lub zostaly nienalezycie optacone.

Co 1 rusz wraca tez temat sedzidw pokoju, tyle ze potrzebne bylyby tu zmiany w
konstytucji.



