PiS broni ustawy emerytalnej z 2016 roku.
HFPC: Dezubekizacja naruszyla prawa
czlowieka
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W sadach okregowych, ktore odpowiedziaty na ankiete fundacji, w 6202 przypadkach
nie zawieszono postgpowania pOMIMO toczacego si¢ postgpowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym. / Shutterstock

Ustawa emerytalna z 2016 r. odebrala tysiacom osob prawo
do sadu i rownego traktowania — mowi nowy raport.
Politycy PiS protestuja.
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Wykreowano system, w ktorym najpierw obniza si¢ $wiadczenia osobom
uprawnionym, 1 to w sposoOb niezgodny ze standardami ochrony praw
cztowieka, na co zwracaja uwage sady w wydanych do tej pory wyrokach
na tym tle, a nastgpnie de facto pozbawia wiele z tych osob dostepu do sadu
— moéwi nhajnowszy raport Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, jednej
z najstarszych 1 najwigkszych europejskich organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz praw czlowieka, na temat ustawy obnizajacej
swiadczenia funkcjonariuszom PRL-owskich stluzb mundurowych.
— Zwazywszy na zaawansowany wiek wielu osob dotknigtych jej
dziataniami, cz¢$¢ z nich moze po prostu nie doczeka¢ wydania przez sad
wyroku — mowi dr Marcin Szwed, autor analizy.

Dwie drogi

Przeciwko takiemu stawianiu sprawy protestuja politycy Prawa
1 Sprawiedliwosci. — Raport jest obrong bylych funkcjonariuszy stuzb
bezpieczenstwa, ktorych w koncu nie pozbawiono $wiadczen, a jedynie
zmniejszono ich uposazenie, w mys$l sprawiedliwosci spotecznej — mowi
posel Marek Ast. Jego zdaniem teza postawiona przez fundacje jest
na wyrost. — Sady mialy swobode¢ dziatania. Jedne spytaly o oceng TK
(SO w Warszawie 1 Krakowie), zawieszaly postepowania w oczekiwaniu
na wyrok, inne procedowaty — wylicza. Przyznaje jednak, ze nie rozumie,
dlaczego w gtownej sprawie, jaka toczy si¢ przed TK (sygn. akt P4/18),
wcigz nie mamy wyroku. — To jest ktopot, takze dla sadow.

Celem raportu, jak przekonuje dr Szwed, bylo zbadanie praktycznego
funkcjonowania ustawy emerytalnej z grudnia 2016 r. po czterech latach
od jej wejscia w zycie. Fundacja zebrata dane z saddéw okregowych,
apelacyjnych,  Zakladu = Emerytalno-Rentowego  resortu  spraw
wewnetrznych, TK, wojewodzkich sgdéow administracyjnych i Naczelnego
Sadu Administracyjnego.
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Zgodnie z informacjami ZER wydal on tacznie 56,5 tys. decyzji
o ponownym ustaleniu wysokosci $wiadczen. Osobie objetej ustawa
przystuguja dwa srodki prawne: wniosek do ministra spraw wewnetrznych
0 zastosowanie indywidualnego wylaczenia stosowania przepisow ustawy
oraz odwolanie do sadu od decyzji ZER.

Do MSWiA wplynety 4992 wnioski o wylaczenie stosowania
przepisow ustawy. Minister wydat decyzje pozytywna w 38 przypadkach.
Decyzji odmownych bylo 2877 w pierwszej instancji oraz 425 w drugiej.
Osoba niezadowolona moze zwroci¢ si¢ do organu o ponowne rozpatrzenie
sprawy lub ztozy¢ skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Do WSA wptyneto 1046 takich skarg. Wydano 848 wyrokow, sposrod
ktorych 504 juz si¢ uprawomocnily. W 549 przypadkach WSA
uchylit zaskarzong decyzje ministra (339 wyrokéw prawomocnych),
za§ w 299 przypadkach skarge oddalono (165 wyrokéw prawomocnych).
— To oznacza, ze 67 proc. sposréd prawomocnych wyrokow wydanych
po rozpoznaniu skarg ubezpieczonych stanowily orzeczenia uchylajace

zaskarzone decyzje — mowi dr Szwed.

— Nie jest to jednak réwnoznaczne z wyltaczeniem stosowania
przepisow wobec konkretnej osoby — zauwaza Zdzistaw Czarnecki
z Federacji Stowarzyszen Stuzb Mundurowych. Przypomina, ze skutkiem
uchylenia decyzji przez sad jest tylko koniecznos¢ ponownego rozpatrzenia
przez ministra. A ten decyzji nie zmienia.

Odwotania ludzie pisza

W raporcie fundacji czytamy, ze od dnia wejScia w zycie ustawy
do kwietnia 2021 r. do ZER wptyneto 25,9 tys. odwotan. Organem
wlasciwym do rozpoznania jest Sagd Okregowy w Warszawie. Zawieszono
tam 18,5 tys. postepowan, z czego w 16,6 tys. przypadkdéw przyczyna byto
skierowanie przez sad pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego.



W pozostatych sadach okregowych, do ktorych zostaty skierowane sprawy,
zawieszono 3787 postepowan (3369 ze wzgledu na TK).

Czes$¢ bytych funkcjonariuszy zdecydowata si¢ ztozy¢ w tej sprawie
zazalenia do sadu wyzszej instancji. Sad Apelacyjny w Warszawie
rozpoznal ich 3203, a uwzglednit — 281 (267 takich decyzji wydano w latach
20201 2021).

W jednym z postanowien Sad Apelacyjny w Warszawie stwierdzil,
ze ,stan zawieszenia odbiera skarzacej w istocie na czas nieokreslony
konstytucyjnie gwarantowane prawo do sadu. Odwotujaca si¢, znajdujaca
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z uwagi na pogarszajacy si¢ stan zdrowia,
ma prawo oczekiwa¢ od panstwa zapewnienia jej jak najszybszego

rozpoznania sprawy przez sad”.

Sprawa trwa

W zwigzku z zawieszeniem znacznej liczby postgpowan czegs¢
odwotujacych sie¢ ztozyta skargi na przewlektos¢. Do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie wplyngto ich 664, jednak tylko dziewigé¢ zostato
rozpatrzonych pozytywnie. Do SA we Wroctawiu 26 (pie¢ rozpatrzonych).
W pozostatych SA byly to pojedyncze przypadki.

9 marca 2021 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka zakomunikowat
rzadowi polskiemu skargi 23 obywateli polskich zarzucajacych,
ze postepowania w sprawie odwolan od decyzji obnizajacych ich
swiadczenia, wydanych na podstawie ustawy, prowadzone sg przewlekle,
Co narusza gwarantowane w art. 6 ust. 1 EKPC prawo do rozpoznania
sprawy w ,rozsadnym terminie”. Skarzacy wskazujg tez na brak

efektywnych §rodkéw odwotawczych.

— Efekt zakomunikowania 23 spraw przez ETPC byt taki,
7Ze W tej grupie nie ma juz osoby, ktérej sprawa by nie ruszyla. Zapadty
tez w koncu pierwsze wyroki. Wczesniej mimo kilku lat od odwotania



nie dzialo si¢ nic — mowi reprezentujaca przed europejskim trybunatem

czes$¢ skarzacych mec. Monika Gasiorowska.

W sadach okrggowych, ktéore odpowiedziaty na ankiete fundacji,
w 6202 przypadkach nie zawieszono postgpowania pomimo toczgcego si¢
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym. Do tej liczby nalezy
doliczy¢ 1117 spraw najpierw zawieszonych, a nastepnie podjetych.

Zdzistaw Czarnecki przypomina, ze sprawy ruszyly po uchwale
Sadu Najwyzszego z wrzesnia 2020 r. uznajacej, ze ocena stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa powinna uwzglednia¢ wszystkie okolicznosci
I indywidualne czyny. Tym samym samo formalne Kkryterium
przynaleznosci do wymienionych w ustawie PRL-owskich jednostek

to za mato.

41 sadow, ktore udzielity fundacji odpowiedzi, wydato 2100 wyrokow
w sprawach dotyczacych odwotan od decyzji ZER o obnizeniu $wiadczen.
W 1882 przypadkach uwzgledniono racje bylych funkcjonariuszy.
Od niemal kazdej takiej decyzji ZER si¢ odwotat. W 1II instancji zapadio
nieco ponad 200 wyrokow. — Jedynie ok. 150 osobom zwrocono pienigdze

— mowi Czarnecki.

Celem bylo zbadanie funkcjonowania
ustawy z 2016 r.



