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1l OZ 842/21 - Postanowienie

Data 2021-10-13

orzeczenia

Data wplywu  2021-09-03

Sad Naczelny Sad Administracyjny
Sedziowie Rafat Stasikowski /przewodniczgcy sprawozdawca/
Symbol z 6192 Funkcjonariusze Policji
opisem

Sygn. Il SA/Wa 32/21

powigzane

Skarzony Komendant Policji

organ

Tresé wyniku Oddalono zazalenie

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczacy: Sedzia NSA Rafat
Stasikowski po rozpoznaniu w dniu 13 pazdziernika 2021 r. na posiedzeniu niejawnym
w Izbie Ogolnoadministracyjnej zazalenia J.S. na postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 lipca 2021 r. sygn. akt Il SA/Wa 32/21 o
odmowie podjecia zawieszonego postepowania sgdowego w sprawie ze skargi J.S. na
decyzje Komendanta Wojewo6dzkiego Policji z siedzibg w R. z dnia [...] grudnia 2020 r.
nr[...] w przedmiocie odmowy wyptaty wyréwnania ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop postanawia: oddali¢ zazalenie.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 19 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Wa 32/21 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie zawiesit postepowanie sgdowe w sprawie ze skargi J.S.
na decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji z siedzibg w R. z dnia [...] grudnia
2020 r. nr [...] w przedmiocie odmowy wyptaty wyréwnania ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop. W uzasadnieniu Sgd wskazat, ze przyczyng zawieszenia
postepowania byto wystgpienie przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku
postanowieniem z dnia 21 stycznia 2021 r., sygn. akt Il SA/Bk 866/20, do Trybunatu
Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, ktérego tres¢ ma znaczenie dla rozpoznawanej
sprawy. Z tych wzgledéw Sad stwierdzit, ze spetniona zostata przestanka zawieszenia
postepowania sgdowego, o ktorej mowa w art. 125 8§ 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2325 ze zm., dalej: p.p.s.a.).

Pismem z dnia 12 kwietnia 2021 r. skarzgcy ztozyt zazalenie na postanowienie z dnia
19 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Wa 32/21 do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Postanowieniem z dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. akt 11l OZ 438/21 Naczelny Sad
Administracyjny oddalit zazalenie. Zdaniem Sgdu, w rozpoznawanej sprawie Sad
pierwszej instancji prawidtowo ocenit przestanke zawieszenia postepowania
sgdowoadministracyjnego na podstawie art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a.
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Pismem z dnia 5 lipca 2021 r. skarzgcy wniost do Sgdu wniosek o podjecie
zawieszonego postepowania sgdowoadministracyjnego wskazujgc, ze bezsporne jest,
ze Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku postanowieniem z dnia 21 stycznia
2021 r., sygn. akt Il SA/Bk 866/20 przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie
prawne, to jednak wstrzymanie - nadto jedynie fakultatywne - tylko z tego powodu
biegu procedowania w niniejszej sprawie nie da sie pogodzic¢ z konstytucyjnym
uprawnieniem do rozpoznawania sprawy bez zbednej zwtoki. Zdaniem skarzgcego
zawieszenie postepowania winno by¢ uzasadnione celowoscig, sprawiedliwoscig jak i
ekonomikg procesowa. Rozstrzygajgc o koniecznosci rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki, co ma niebagatelne znaczenie w $wietle art. 45 ust. 1
Konstytucji RP oraz zasady szybkosci postepowania sgdowoadministracyjnego.
Skarzacy zaznaczyt takze, ze fakultatywny charakter przestanek do zawieszania
postepowania sformutowanych w art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a. uzasadnia stwierdzenie, ze
zawistos¢ przed Trybunatem Konstytucyjnym sprawy w przedmiocie zgodnosci aktu
prawnego z Konstytucjg RP, na skutek watpliwosci powzietych w innej sprawie
sgdowoadministracyjnej nie zobowigzuje Sgdu do zawieszenia postepowania.

Postanowieniem z dnia 19 lipca 2021 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
odmowit podjecia zawieszonego postepowania sgdowego.

Sad pierwszej instancji uznat brak podstaw do podjecia zawieszonego postepowania.
Wskazano, ze od rozstrzygniecia przez Trybunat Konstytucyjny zagadnienia objetego
tym pytaniem, a wiec przesgdzenia kwestii konstytucyjnosci przepisu art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r., zalezy wynik tej sprawy, na co zwrdcit uwage
Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 19 marca 2021 r.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie skarzgcy zarzucit Sgdowi pierwszej instanciji
naruszenie przepiséw postepowania, ktdre miato istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art.
12581 pkt 1 p.p.s.a. w zw. z art. 128 8§ 1 pkt 4 p.p.s.a. poprzez "odmowe podjecia
zawieszonego postepowania sgdowoadministracyjnego z uwagi na fakt, iz Sad
Administracyjny w Biatymstoku postanowieniem z dnia 21 stycznia 2021 roku, sygn.
akt Il SA/Bk 866/20 przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne, ktére to
pytanie dotychczas nie zostato rozpoznane, podczas gdy sady administracyjne sg
uprawnione do badania zgodnosci stosowanych przepiséw ustawowych z Konstytucja,
przy wskazaniu na art. 8 w zw. z art. 173 i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, a
wstrzymanie - nadto fakultatywne - biegu postepowania w mojej sprawie na czas blizej
nieoznaczony (przy znanym powszechnie opieszatym procedowaniu Trybunatu
Konstytucyjnego) i by¢ moze prowadzacy do przedawnienia roszczenia
cywilnoprawnego o odszkodowanie doprowadzi do naruszenia mojego prawa do sadu i
rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP i art. 6
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci)".

Majgc na uwadze powyzsze skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego postanowienai
w catosci.

W uzasadnieniu skarzgcy podniost, ze zawieszenie postepowania powinno by¢

uzasadnione celowoscig, sprawiedliwoscig jak i ekonomikg procesowg. Wsakzano, ze
rozstrzygajac o zawieszeniu postepowania sgd powinien oceni¢ wszelkie przestanki w
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kontekscie koniecznosci rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, co ma
niebagatelne znaczenie w Swietle art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz zasady szybkosci
postepowania sgdowoadministracyjnego (art. 7 p.p.s.a.).

Skarzgcy wskazat, ze stosowanie Konstytucji nie jest zastrzezone wytgcznie dla
Trybunatu Konstytucyjnego, ale rowniez nalezy do sadéw, zarowno w wypadku
zaistnienia luki w prawie, iak i wéwczas, gdy sad dojdzie do przekonania, ze przepis
ustawy jest niezgodny z Konstytucjg i nie powinien by¢ zastosowany w konkretnej
sprawie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
Zazalenie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 125 8§ 1 pkt 1 p.p.s.a., sgd moze z urzedu zawiesi¢ postepowanie w
sprawie, w ktorej rozstrzygniecie zalezy od wyniku innego toczgcego sie postepowania
administracyjnego, sgdowoadministracyjnego, sgdowego, przed Trybunatem
Konstytucyjnym lub Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Przewidziana w
tym przepisie mozliwosé zawieszenia postepowania sgdowego ma charakter
fakultatywny i zalezy od uznania sadu, ktory powinien rozwazy¢, czy w danym
przypadku celowe jest wstrzymanie biegu sprawy i czy nie naruszy ono praw
gwarantowanych w Konstytucji RP (rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki - art. 45
ust. 1 Konstytucji) i wynikajgcego z art. 7 p.p.s.a. postulatu szybkosci postepowania
(zasada ekonomii procesowe)).

Natomiast zgodnie z art. 128 § 1 pkt 4 p.p.s.a. Sgd postanowi podjgé postepowanie z
urzedu, gdy ustanie przyczyna zawieszenia, w szczego6lnosci gdy rozstrzygniecie
sprawy zalezy od wyniku innego postepowania - od dnia uprawomaocnienia sie
orzeczenia konczgcego to postepowanie.

W orzecznictwie wskazuje sie na funkcjonalng przestanke zastosowania art. 125 § 1
pkt 1 p.p.s.a. tj. tylko jezeli "miedzy dang sprawg sgdowoadministracyjng a innym
postepowaniem musi istnie¢ zwigzek tego rodzaju, ze wynik juz toczgcego sie
postepowania bedzie miat charakter prejudycjalny dla sprawy, ktéra ma by¢é
zawieszona. Rozstrzygniecie w tej drugiej sprawie tylko wtedy bedzie upowazniato do
zawieszenia postepowania sgdowoadministracyjnego, kiedy podjete w nigj
rozstrzygniecie bedzie miato decydujgce znaczenie dla sposobu rozstrzygniecia
sprawy sgdowoadministracyjnej, ktéra ma by¢ zawieszona (np. w postanowieniach
NSA z dnia: 28 lutego 2012 r., sygn. akt | GZ 27/12, LEX nr 1136610; 6 marca 2012 r.,
sygn. akt Il OSK 304/12, LEX nr 1125525; wyroku NSA z dnia 15 wrzes$nia 2017 r.,
sygn. akt | GSK 613/17, LEX nr 2353675).

Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn. K 7/15 orzekt,
ze: "Art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067
oraz z 2018 r. poz. 106, 138, 416, 650, 730, 1039, 1544 i 1669) w zakresie, w jakim
ustala wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za 1 dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze 1/30 czesci miesiecznego uposazenia,
jest niezgodny z art. 66 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji".
Wyrok w sprawie K 7/15 zostat opublikowany w Dz.U. z dnia 6 listopada 2018 r. W
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wykonaniu tego wyroku, w ustawie szczegodlnej, ustawodawca przyjat, ze ekwiwalent
pieniezny za 1 dzieh niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego
ustala sie w wysokosci 1/21 czesci miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z
dodatkami o charakterze statym naleznego policjantowi na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym. Jednoczesnie w przepisie art. 9 ust. 1 ustawy szczegolnej
wprowadzit regulacje intertemporalng, ze: "Przepis art. 115a ustawy zmienianej w art.
1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje sie do spraw dotyczgcych wyptaty
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy
wszczetych i niezakonczonych przed dniem 6 listopada 2018 r. oraz do spraw
dotyczacych wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy policjantowi zwolnionemu ze stuzby od dnia 6 listopada
2018 r. Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy
za okres przed dniem 6 listopada 2018 r. ustala sie na zasadach wynikajgcych z
przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 6
listopada 2018 r.". Przepis ten, w nowym brzmieniu, réznicuje zatem sytuacje prawng
policjantéw zwolnionych ze stuzby w zaleznosci od daty ztozenia wniosku o
wyréwnanie ekwiwalentu wyptaconego na zasadach zakwestionowanych przez TK.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze sama
Konstytucja stanowi inaczej. To pozwala w toku orzekania pomija¢ stosowanie normy
ustawowej dotknietej tak kwalifikowang wadliwoscig. W takim przypadku nie zachodzi
tez koniecznos¢ ponownej weryfikacji przez Trybunat Konstytucyjny kwestionowanej
normy prawnej. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku, w pytaniu prawnym
do Trybunatu Konstytucyjnego (postanowienie z dnia 21 stycznia 2021 r., sygn. Il
SA/Bk 866/20) powzigt watpliwos¢ co do konstytucyjnosci unormowania art. 9 ust. 1
ustawy szczegoélnej w zakresie, w jakim wytgcza stosowanie przepisu art. 115a ustawy
i Policji do spraw dotyczacych ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy wszczetych po dniu 6 listopada 2018 r. w odniesieniu do
policjantow zwolnionych ze stuzby przed dniem 6 listopada 2018 r.

W przedmiotowej sprawie, zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wbrew
zarzutom i argumentom zawartym w zazaleniu, Sad pierwszej instancji prawidtowo
ocenit brak przestanki stwarzajgcej mozliwos¢ podjecia zawieszonego postepowania
sgdowoadministracyjnego. Podkresli¢ nalezy, ze tzw. wyrok zakresowy — do jakich
zalicza sie niewatpliwie wyrok TK o sygn. K 7/15 — a wiec stwierdzajgcy
niekonstytucyjnosc tresci normatywnej zamieszczonej w badanym przez TK przepisie
prawnym, wywotuje skutek w postaci utraty mocy obowigzujgcej przepisu w zakresie
tej tresci (zob. M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki
prawne, Poznan 2006, s. 152). Skutkiem takiego wyroku jest czesciowa utrata mocy
obowigzujgcej przepisu, polegajgca na wytgczeniu mozliwosci jego stosowania w
zakresie oznaczonym w wyroku. Wyrok Trybunatu K 7/15 jest negatywnym wyrokiem
zakresowym. Trybunat Konstytucyjny derogowat bowiem fragment petnego i
jednoznacznego pod wzgledem zakresowym przepisu, realizujgc tym samym
klasyczng i nie budzgcag kontrowersji funkcje "negatywnego prawodawcy" (zob. S.
Wronkowska, Kilka uwag o "prawodawcy negatywnym", "Panstwo i Prawo" 2008 r., nr
10, s. 5-20).

Naczelny Sad Administracyjny zwraca uwage, ze w przypadku ustawodawcy
obowigzek realizacji orzeczen TK ma zaréwno aspekt pozytywny - dokonania takich
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zmian w systemie prawa, ktore zapewnia, ze bedzie on spojny i zupetny, jak i
negatywny - zakaz stanowienia regulacji obarczonych wadag, z powodu ktorej
wczeshiejsza regulacja zostata uznana przez TK za niezgodng z Konstytucjg, ktérego
naruszenie skutkuje swoistg wtdrng niekonstytucyjnoscig. Rola ustawodawcy
wykonujgcego wyrok nie ogranicza sie tylko do technicznego przeniesienia sentencji
wyroku TK oraz wskazéwek ptyngcych z jego uzasadnienia do nowo ustanowionych
regulacji. Zachowuje on swobode w ksztattowaniu tresci prawa, jednak granicg tej
swobody jest wtasnie zakaz powtarzania niekonstytucyjnych rozwigzan (zob. M.
Jackowski, Nastepstwa wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w procesie sgdowego
stosowania prawa, Wydawnictwo Sejmowe Warszawa 2016 r., s. 114).

W przedmiotowej sprawie zauwazy¢ nalezy, ze derogacja trybunalska dotyczy normy
przepisu art. 115a ustawy o Policji w zakresie wskaznika 1/30 czesci miesiecznego
uposazenia policjanta. Zdaniem Trybunatu norma w takim ksztatcie oznacza, ze
wyptacanej policjantowi naleznosci za jeden dziehn niewykorzystanego urlopu nie
mozna nazwac¢ rekompensatg ekwiwalentng, gdyz prowadzi to do naruszenia "istoty"
corocznego ptatnego urlopu chronionego przez art. 66 ust. 2 Konstytucji. Wyrok ten
wymagat zatem interwencji ustawodawcy prowadzgcej do zmiany tresci art. 115a
gwarantujgcej konstytucyjnos¢ unormowan. Podkresli¢ trzeba, ze regulacja zawarta w
art. 115a ustawy o Policji dotyczy sposobu obliczania ekwiwalentu pienieznego za 1
dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego oraz za kazde
rozpoczete 8 godzin niewykorzystanego czasu wolnego przystugujgcego na podstawie
art. 33 ust. 3 tej ustawy. Ekwiwalent pieniezny przyznawany jest w sytuacji zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby (art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji). Celem tej regulacji
jest zrekompensowanie funkcjonariuszowi faktycznej niemoznosci wykorzystania
przystugujgcego mu urlopu, co stanowi urzeczywistnienie konstytucyjnie
zagwarantowanych corocznych ptatnych urlopéw.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca w ustawie szczegdlnej merytorycznie wykonat
rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego przyjmujgc w przepisie art. 1 pkt 16 ustawy
szczegOlnej, materialnie korzystne brzmienie art. 115a ustawy o Policji obowigzujgce
od 1 pazdziernika 2020 r., tj. ze ekwiwalent pieniezny za 1 dzieh niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego ustala sie w wysokosci 1/21 czesci
miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym
naleznego policjantowi na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym. Pytanie
prawne Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku dotyczy natomiast
zbadania przez Trybunat Konstytucyjny zgodnosci art. 9 ust. 1 ustawy szczegélnej z
okreslonymi przepisami Konstytucji RP i wskazuje na watpliwosci odno$nie mozliwosci
intertemporalnego zastosowania przepisu art. 115a ustawy o Policji w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 1 pazdziernika 2020 r. wytgcznie do spraw dotyczgcych tego
ekwiwalentu wszczetych po dniu 6 listopada 2018 r., w odniesieniu do policjantéw
zwolnionych ze stuzby przed dniem 6 listopada 2018 r. Pytanie prawne expressis
verbis nawigzuje do sytuacji policjantow zwolnionych ze stuzby przed dniem 6
listopada 2018 r. oraz sktadanych przez nich po tej dacie wnioskow o0 wyrownanie
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe i dodatkowe. W
niniejszej sprawie skarzgcy zostat zwolniony ze stuzby w Policji przed dniem 6
listopada 2018 r.

Dazenie do wyeliminowania przepisu ustawy niezgodnego z Konstytucjg RP jest
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powinnoscig wszystkich organéw panstwowych, w tym takze sgdow. Podejmowane w
tym celu dziatania powinny jednak przebiega¢ w ramach obowigzujgcych w tym
zakresie procedur prawnych. Poréwnujgc derogacje przepisu prawa przez Trybunat
Konstytucyjny, albo mozliwos$¢ bezposredniego stosowania w indywidualnej sprawie
przez sgd przepiséw Konstytucji RP, zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku odmowy
zastosowania przez sgd przepisu ustawy w konkretnej sprawie, nie dochodzi do
wyeliminowania tego przepisu z porzgdku prawnego erga omnes, (co ma to miejsce w
przypadku uznania przez Trybunat Konstytucyjny niekonstytucyjnosci przepisu).

Tylko oczywistosé niezgodnosci powotanego przepisu z Konstytucjg wraz z uprzednig
wypowiedzig Trybunatu Konstytucyjnego stanowig wystarczajgce przestanki do
odmowy przez sad zastosowania przepiséw ustawy. Jak bowiem stwierdza R. Hauser i
A. Kabat, w tak oczywistych sytuacjach trudno oczekiwaé by sady uruchamiaty
procedure pytan prawnych. Takie dziatanie bytoby w tym przypadku nieracjonalne i
naruszatoby prawo strony do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie (zob. R.
Hauser i A. Kabat, Glosa do wyroku NSA z dnia 14 lutego 2002 r., | SA/Po 461/01,
"Orzecznictwo Sadow Polskich" 2003 z. 2 poz. 17 s. 74-75). Majgc na wzgledzie
poczynione uwagi i analizy, Naczelny Sgd Administracyjny stoi ha stanowisku, ze w
przedmiotowej sprawie z takg oczywistoscig nie mamy do czynienia. Sad pierwszej
instancji trafnie przyjat, ze skoro pytanie prawne zadane w sprawie o sygn. akt Il SA/Bk
866/2 dotyczy sytuacji prawnej S.Z. i od rozstrzygniecia przez Trybunat Konstytucyjny
zagadnienia objetego tym pytaniem, a wiec przesgdzenia kwestii konstytucyjnosci
przepisu art. 9 ust. 1 ustawy szczegolnej, ktory byt podstawg decyzji odmawiajgcej
wyptaty wyréwnania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop, zalezy wynik
niniejszej sprawy to zawieszenie postepowania jest uzasadnione. Prawidtowe
zastosowanie tego przepisu w rozpoznawanej sprawie jest bowiem uzaleznione od
rozstrzygniecia o jego zgodnosci z Konstytucjg RP. Orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego jest zatem relewantne z punktu widzenia mozliwosci prawidtowe;j
realizacji celu postepowania sgdowoadministracyjnego w tej sprawie, majgc realny i
bezposredni wptyw na jego wynik. To Trybunat Konstytucyjny oceni konstytucyjnos$é
normy intertemporalnej zawartej w art. 9 ust. 1 ustawy szczegélnej. Stosownie do
tredci art. 190 ust. 1 Konstytucji RP, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majg moc
powszechnie obowigzujgcg i sg ostateczne.

W polskim modelu kontroli konstytucyjnosci prawa domniemanie zgodnosci przepisu
ustawy z Konstytucjg moze by¢ obalone jedynie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego,
a zwigzanie sedziego ustawg, o ktorym mowa w art. 178 ust. 1 Konstytucji RP,
obowigzuje dopéty, dopdki ustawie tej przystuguje moc obowigzujgca. Jezeli sad jest
przekonany o niezgodnosci przepisu z Konstytucjg lub ma w tym wzgledzie
watpliwosci, powinien - na podstawie art. 193 Konstytucji RP - zwréci¢ sie do
Trybunatu Konstytucyjnego z odpowiednim pytaniem prawnym. Zgodnie z art. 188 pkt
1 Konstytucji RP Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach zgodnosci ustaw z
Konstytucjg. Wprawdzie z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP wynika obowigzek kazdego sgdu
stosowania postanowien Konstytucji we wszystkich sytuacjach, gdy bedg one
dotyczyty rozpatrywanej sprawy, jednakze brak jest podstaw do przyjecia aby
powotany przepis mogt by¢ réwniez wykorzystywany do usuwania niezgodnosci
miedzy ustawami a Konstytucjg. W pismiennictwie zwrécono uwage na tgczacq sie z
tym niepewnos$¢ co do stanu obowigzujgcego prawa oraz roznorodnos¢ wydawanych
orzeczen (zob. B. Nita, Bezposrednie stosowanie Konstytucji a rola sgdéw w ochronie
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konstytucyjnosci prawa, "Panstwo i Prawo" 2002 r., nr 9 s. 43). W orzecznictwie
ugruntowato sie stanowisko nakazujgce poszanowanie kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego jako organu konstytucyjnego. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 7 czerwca 2002 r. sygn. akt | KZP 17/02, OSNKW 2002 r., nr 7-8, poz. 62;
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2002 r., sygn. akt 11l CKN
326/01, LEX nr 56898; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2007 r. , sygn. akt Il
KK 261/06, OSNwSK 2007 r., nr 1, poz. 467; wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 27 marca 2008 r. sygn. akt | FSK 442/07, LEX nr 465759).

Tym samy nie doszto do naruszenia przez Sad pierwszej instancji art. 125 8 1 pkt 1 w
zw. z art. 128 8 1 pkt 4 p.p.s.a., gdyz aktualna pozostaje przestanka zawieszenia
postepowania sgdowego z przyczyn wskazanych powyze,;.

Majgc powyzsze na uwadze, Naczelny Sgd Administracyjny, na podstawie art. 184 w
zw. z art. 197 8§ 1i § 2 p.p.s.a., postanowit jak w sentencji.
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