Jak rozumie¢ artykul ustawy lustracyjnej ws.
pracy/stuzby w organach PRL?
SN odpowiedzial na pytanie prawne RPO

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/pytanie-prawne-rpo-jak-rozumiec-ustawe-
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« O znaczenie prawne zwrotu ,,praca lub sluzba w organach
bezpieczenstwa panstwa” z ustawy lustracyjnej RPO Marcin Wiagcek
pyta Sad Najwyzszy

o Chodzi o lustrowanych dzis stuchaczy lub studentow szkol resortu
spraw wewnetrznych z przelomu lat 1989-1990

« SN mialby odpowiedzieé, czy sam fakt tych studiéw wystarczy do
uznawania ich za osoby, ktore pracowaly lub sluzyly w organach
bezpieczenstwa PRL - czy tez trzeba dodatkowo ustala¢, ze w tym
czasie zwalczali oni opozycje¢e demokratyczng, zwiazki zawodowe,
koScioly lub tez lamali prawa czlowieka i obywatela na rzecz
komunistycznego ustroju totalitarnego

« AKTUALIZACJA: Takie osoby nie podlegaja lustracji - orzekl
2 czerwca 2022 r. SN, ktory w pelni przychylil si¢ do argumentacji
RPO

Aby zapewni¢ jednolito$¢ orzecznictwa sadéw w tych sprawach, Rzecznik
Praw Obywatelskich przedstawit 27 wrzesnia 2021 r. poszerzonemu sktadowi
Izby Karnej Sadu Najwyzszego nastepujace pytanie prawne:

,Czy zakres znaczeniowy zwrotu ,praca lub stuzba w organach
bezpieczenstwa panstwa” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 1 ust. 3 w zwigzku
z art. 3a w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy lustracyjnej oznacza, ze dla spelnienia
wskazanej przestanki wystarczajace jest ustalenie, iz lustrowany zostat zaliczony
w stan etatowy stuchaczy albo studentéw Zamiejscowego Wydziatu Porzadku
Publicznego w Szczytnie Akademii Spraw Wewnetrznych w  Warszawie
w okresie od 1 pazdziernika 1989 r. do 31 lipca 1990 r., pozostajac jednoczesnie
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w stuzbie Milicji Obywatelskiej, a rozpoczynajac studia w Wyzszej Szkole
Oficerskiej im. gen. Franciszka Jozwiaka ,,Witolda” w Szczytnie, a nast¢pnie
konczac je w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie - czy tez zakres znaczeniowy
zwrotu ,,praca lub sluzba w organach bezpieczenstwa panstwa” w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 6 1 ust. 3 w zwiagzku z art. 3a w zwigzku z art. 7 ust. 1 tejze ustawy
oznacza, ze aby uzna¢ lustrowanego za osobe, ktéra pracowata lub petnita stuzbe
w organach bezpieczenstwa panstwa, wymagane jest dodatkowo ustalenie,
ze lustrowany podejmowat w tym czasie aktywnos$¢ lub jakiekolwiek dziatania
polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych,
stowarzyszen, kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci
stowa 1 zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia, wolnosci, wlasnosci
1 bezpieczenstwa obywateli, lub dopuscit si¢ zachowan zwigzanych z tamaniem

praw czlowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego?”

Marcin Wiacek zadat je w zwigzku z ujawnionymi w orzecznictwie sagdow
apelacyjnych rozbieznosciami w wykladni art. 2 ust.1 pkt 6 i1 ust. 3, art. 3a
I art. 7 ust. 1 ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow (tzw. ustawa lustracyjna).

Rozbieznosci dotyczg wykltadni przepisow ustawy, ktore s3a podstawa
orzekania przez sady — wobec stwierdzenia faktu ztozenia niezgodnego z prawdag
oswiadczenia lustracyjnego - utraty prawa wybieralnosci do Sejmu, Senatu
1 Parlamentu Europejskiego 1 zakazu pelnienia funkcji publicznych na czas
od 3 do 10 lat.

Z pierwszego modelu orzecznictwa wynika, ze stuchacz albo student
Wydziatu Porzadku Publicznego w Szczytnie ASW w okresie od 1 pazdziernika
1989 r. do 31 lipca 1990 r. tylko z tego wzgledu moze zosta¢ uznany za osobe,
ktora pracowata lub petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa.

Wedhug drugiego za§ modelu samo zaszeregowanie na podstawie
personalnego rozkazu w poczet stuchaczy lub studentéw wydziatu
zamiejscowego ASW jest niewystarczajace, aby przyjac ze lustrowany moze by¢
uznany taka osobe.

Z jednej strony wskazuje si¢, ze wystarczy trwajace chocby przez krotki okres,
wynikajgce z personalnego rozkazu, formalne zaszeregowanie w poczet
stuchaczy albo studentow ASW. Z drugiej strony wymaga si¢ okreslonej



aktywnosci po stronie stuchacza albo studenta - cho¢by w formie wykonywania
nieregularnych prac merytorycznie powigzanych z Owczesng dziatalnoScig

organOw bezpieczenstwa panstwa.

Rzecznik widzi zatem konieczno$¢ zapewnienia jednolito$ci orzecznictwa
sadow apelacyjnych. Skutkiem prawnym funkcjonowania dwoch odmiennych
wyktadni ustawy lustracyjnej jest bowiem naruszenie zasady panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji).

Istotg problemu jest takze zakres postepowania dowodowego w takiej sprawie.
Posrednio wplywa to na zakres prawa do obrony lustrowanego. Postepowanie
dowodowe znaczgco rdzni si¢ bowiem, gdy badane sg tylko dokumenty w postaci
personalnego rozkazu oraz $§wiadczace o zapisaniu danej osoby w poczet
stuchaczy, od sytuacji, gdy nalezy wykaza¢ okreSlonego rodzaju
aktywnos$¢ lustrowanego, aby moc stwierdzi¢, ze pracowatl on lub petit stuzbe
W organach bezpieczenstwa.

W ocenie RPO samo zaszeregowanie na podstawie personalnego rozkazu
w poczet stuchaczy lub studentow Wydzialu Zamiejscowego Porzadku
Publicznego ASW jest niewystarczajagce 1 nie wypehlia kryteriow shuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa - a juz z pewnoscig nie w takim rozumieniu,

jakie przyjmuje ustawa lustracyjna i orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego.

W wyroku TK z 11 maja 2007 r. (sygn. akt K 2/07) wskazano bowiem,
ze celem lustracji jest ,,pot¢pienie i dyskredytacja spoteczna, moralna i prawna
osOb, ktorych dziatania byly trwale zwigzane z tamaniem praw czlowieka

1 obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego”.
Uchwala SN

2 czerwca 2022 r. Sad Najwyzszy w skladzie siedmiu s¢dzidow podjat
uchwate, w ktore; wskazal, ze stluchacz i1 student Zamiejscowego Wydziatu
Porzadku Publicznego w  Szczytnie Akademii Spraw Wewngtrznych
w Warszawie w okresie od 1 pazdziernika 1989 r. do 31 lipca 1990 r. nie jest
osoba petnigcg stuzbe w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 6 i art. 7 ust. 1 ustawy
z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow.

W ustnych motywach rozstrzygniecia sedzia sprawozdawca wskazata
przede wszystkim na tto historyczne powotania Akademii Spraw Wewnetrznych



w Warszawie oraz Wyzszej Szkoly Oficerskiej im. gen. Franciszka Jozwiaka
,Witolda” w Szczytnie, a takze na okoliczno$ci wiaczenia drugiej ze wskazanych
do Akademii Spraw Wewnetrznych w Warszawie jako Zamiejscowego Wydziatu
Porzadku Publicznego w Szczytnie.

Sedzia podkreslita konieczno$¢ uwzglednienia przemian politycznych
po 1989 r., w tym fakt powotania przez Sejm 12 wrzesnia 1989 r. rzadu Tadeusza
Mazowieckiego. Wskazata, ze naruszeniem zasady rownosci wobec prawa jest
rézne traktowanie tej samej grupy obywateli przez dwie ustawy tj. ustawe
lustracyjng oraz ustawe z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego  Biura  Antykorupcyjnego, Strazy  Granicznej,  Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.

Druga z ustaw w art. 13¢c wyklucza z pojecia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa stuzbe, ktéra rozpoczeta si¢ po raz pierwszy nie wczesniej niz
12 wrze$nia 1989 .

SN w pehni przychylit si¢ do argumentacji Rzecznika Praw Obywatelskich
z wniosku z 27 wrzesnia 2021 r., w odpowiedzi RPO na stanowisko Dyrektora
Biura Lustracyjnego Instytutu Pamigci Narodowej z 17 lutego 2022 r. oraz
zaprezentowanej przez pracownika Biura RPO podczas posiedzenia 2 czerwca
2022 r
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