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0 zmiang zapisoéw w ustawach i przekazanie projektéw ustaw do uchwalenia

My pelnoletni i posiadajacy pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, obywatele

Rzeczypospolitej Polskiej dziatajac na podstawie art. 2 ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o

petycjach (Dz. U. 2018, poz. 870 t,j.) wnosimy o:

1. Wydanie polecania podlegtym Panu Premierowi ministrom, wilasciwym do spraw
ubezpieczen spotecznych i emerytur mundurowych, przygotowania:

D

2)

zmiany ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 504, tj.) w czeéci dotyczacej art. 95
ust. 1 1 2, ktore dotycza zbiegu uprawnieri, prawa do emerytury mundurowej oraz
emerytury z ubezpieczen spotecznych, poprzez wykreélenie zapisu o wyborze
korzystniejszej emerytury.

zmiany ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, ~Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r., poz. 723, tj.) i ustawy zdnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r.
poz. 520, tj.) w czesci dotyczacej art. 7 oraz art. 15 i nastepne, ktore dotycza zbiegu
uprawnien, prawa do emerytury mundurowej oraz emerytury z ubezpieczen spotecznych
1 zapisanie, ze kazdy funkcjonariusz i zolnierz, a nie tylko ten, ktdry zostat przyjety do
stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r. niezaleznie od prawa do emerytury
policyjnej lub wojskowej, za okresy pracy po dniu 1 stycznia 1999 roku, po osiggnieciu
wieku emerytalnego, posiada prawo do emerytury powszechnej z FUS.

2. Rozpoczegcie Sciezki legislacyjnej, zgodnie z ustalonymi procedurami, majacej na celu
uchwalenie ww. zmian oraz ich popieranie przed Parlamentem Rzeczypospolitej Polskiej.



UZASADNIENIE

Obecne zapisy dyskryminuja osoby pobierajgce emeryture mundurowa, ktérzy réwnoczesnie
nabyli prawo do emerytury powszechnej, bowiem pomimo optacania sktadek do ZUS, majg
prawo wyboru jednej emerytury. Wnioskujemy o zmiang ustaw i zapisanie, ze funkcjonariusz
Jub zolnierz, ktérego wypracowane okresy sktadkowe i niesktadkowe nie miaty zadnego wptywu
na wysoko$¢ emerytury mundurowej, po osiggnigciu wieku emerytalnego, nabywat réwniez
prawo do emerytury z ubezpieczenia spotecznego, jezeli taka w mysl obowigzujacych przepisow
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych mu przystuguje. Mozliwosé
jednoczesnego nabycia prawa do emerytury z ubezpieczenia spolecznego i emerytury
mundurowej mozliwa bedzie tylko wowczas, gdy okresy ubezpieczenia powszechnego i stuzby
mundurowej w oparciu, o jakg ustalono wyshuge mundurowsg nie zostaly wzajemnie
uwzglednione przy ustalaniu prawa do $wiadczen, a kazdy z nich, ale z osobna jest samodzielnie
wystarczajgcy do uzyskania prawa do emerytury w okreslonym systemie.

Kompleksowg reforme systemu emerytur wprowadzono w 1999 roku. Reforma miata
zlikwidowaé przywileje branzowe i ujednolici¢ system dla wszystkich obywateli oraz odejs¢ od
systemu solidarnosciowego 1 przyja¢ system kapitatowy (ile odlozysz, taka bedzie twoja
emerytura). Nowymi zasadami zostala objeta wigkszos¢ 0sob urodzonych po 1949 r. Od 1999
roku ZUS zaklada wszystkim ubezpieczonym indywidualne konta emerytalne. Rejestrowane sa
na nich skladki przekazywane do ZUS. Poczawszy od 1999 roku wartos¢ emerytur jest scisle
powigzana z kwotami wplaconych skiadek (poza mechanizmem minimalnej emerytury
gwarantowanej przez pafistwo po spetnieniu wymogu minimalnego stazu). Podstawa ustalenia
emerytury jest suma $rodkéw zewidencjonowanych na koncie i subkoncie w ZUS (wraz z kwotg
érodkéw przeniesionych z OFE). Wysoko$¢ emerytury zalezy od ewidencjonowanych i
zwaloryzowanych kwot §rodkéw oraz od sredniego dalszego trwania zycia dla osob w wieku
réwnym wiekowi przejécia na emeryture danego ubezpieczonego. Sktadka na ubezpieczenie
emerytalne wynosi odtad 19,52% podstawy wymiaru skladki. Pomimo takich zamiaréw, w
Polsce nadal nie wprowadzono jednolitego systemu emerytalnego. Osobne zasady dotycza
gornikéw, sedziéw i prokuratoréw, stuzb mundurowych i wojska oraz rolnikow. Pewne
przywileje maja réwniez kolejarze i nauczyciele. Wszystkie grupy zawodowe, z wyjatkiem shuzb
mundurowych, moga pobieraé¢ emerytury z FUS. Ostatnia nowelizacja ustaw o emeryturach
mundurowych  (10.06.2022) wprowadzila mozliwo$¢ pobierania emerytury z FUS takze dla
funkcjonariuszy i wojskowych zatrudnionych po 1 stycznia 1999 roku. Zgodnie z obecnie
obowigzujacymi przepisami, za tzw. okresy pracy cywilnej, taki funkcjonariusz bedzie magl, po
osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego i spetnieniu warunkéw okreslonych przepisami
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 504, tj.), otrzyma¢ emeryturg z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Uczyniono tak, dlatego, ze reforma systemu emerytalnego z 1998 r. miala na celu stopniowe
wygaszanie uprawnieti do policyjnej i wojskowej emerytury (a takze pozostatych swiadczen z
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy i zolnierzy zawodowych), przewidujagc ustalanie i
wyplate $wiadczefi emerytalnych i rentowych dla funkcjonariuszy i zolnierzy zawodowych
przyjetych do shuzby po dniu 1 stycznia 1999 r. w ramach powszechnego systemu emerytalnego.
Jednakze z dniem 1 pazdziernika 2003 r. funkcjonariusze i zolierze zawodowi zostali
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przywréceni do systemu zaopatrzenia emerytalnego shuzb mundurowych (ustawg z dnia 23 lipca
2003 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektdérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1609). Przyjeto zasade, iz dla funkcjonariuszy przyjetych po raz pierwszy do stuzby
po dniu 1 stycznia 1999 r., za okresy stuzby i okresy rownorzedne ze stuzba bedzie
przystugiwata emerytura policyjna lub wojskowa, za$ za okresy pracy bedzie przystugiwata
emerytura powszechna (po osiggnieciu wieku emerytalnego). Rozwigzanie takie jest, jak
najbardziej prawidiowe. Jednak zastrzezenie budzi jedynie podanie sztywnego okresu
zatrudnienia, po 1 stycznia 1999 r. Data ta jest istotna, bowiem wiazg sie z datg wejécia w zycie
reformy emerytalnej, ktéra wprowadzita zmiang systemu, z solidarno$ciowego na kapitatowy,
jednak nie mozna si¢ zgodzié, zeby data ta réznicowala podmioty uprawnione do emerytury,
bowiem to nie data przyjecia do stuzby decyduje, a data zmiany systemu. Dawniej obowigzywal
system solidarnosciowy (czytaj komunistyczny), pafistwo zapewnialo emerytury i decydowato
ile i komu si¢ nalezy. Stad zapis w starej ustawie emerytalnej — ,,W razie zbiegu u jednej osoby
prawa do kilku Swiadczer przewidzianych w ustawie wyplaca sig jedno z tych $wiadczer - wyzsze
lub wybrane przez zainteresowanego”. O dziwo system si¢ zmienil, a zapis pozostal w
identycznym brzmieniu. Jak to sie ma do systemu kapitatowego?

Podzielenie jednej grupy zawodowej na dwie grupy (zaleznie od okresu zatrudnienia) narusza
zasadg rownego traktowania okreslong w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra
nakazuje jednakowe traktowanie podmiotéw prawa w obrebie okreslonej grupy. W ramach takie]
grupy wszystkie podmioty posiadajace dang ceche istotng powinny byé traktowane wedtug
jednakowej miary, bez dyskryminowania i faworyzowania. Uprzywilejowanie w postaci prawa
do pobieraniem dwéch $wiadezen przez funkcjonariuszy i zolnierzy, ktérzy zostali powotani do
stuzby po dniu 1 stycznia 1999 r., wynika z braku mozliwosci uwzgledniania w mundurowe;j
emeryturze jakiegokolwiek okresu pracy poza stuzba. Sad Najwyzszy podkreélit, iz brak
mozliwosci doliczenia do emerytury okresu cywilnego zatrudnienia, jednoczesnie okresla krag
podmiotéw charakteryzujacych sie ta sama istotng cecha relewantna. Do tej grupy nalezg
emeryci mundurowi, ktérych wypracowane okresy skladkowe i niesktadkowe nie mialy zadnego
wplywu na wysokos¢ emerytury mundurowej, do nich za$ nalezg wszyscy funkcjonariusze
i zolnierze, ktérzy zostali powotani do shizby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r. oraz
niektorzy, ktérzy pozostawali w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r'. W orzeczeniach Sadéw
powszechnych wystgpuje wiele rozbiezno$é na tle wyktadni art. 95 ust. 2 ustawy emerytalnej, co
swiadezy o tym, ze zapis ten budzi wiele kontrowersji. Dlatego pojawiajg si¢ silne jurydycznie
argumenty przeciwstawne, ktére upowazniaja do stosowania pozajezykowych regut wykladni
prawa, co jest akceptowane w teorii prawa, bowiem rezultaty wykladni jezykowej pozostaja w
zasadniczej sprzecznodci z hierarchia wartodci systemu prawa. Stad szukanie innych metod
wykladni prawa, m.in. do wyktadni celowosciowej, ktéra charakteryzuje sie tym, iz ustalajgc
znaczenie tekstu prawnego bierze si¢ pod uwage cele prawa. Oznacza to, ze niezbedne jest silne
uzasadnienie aksjologiczne, odwolujace sie przede wszystkim do wartosci konstytucyjnych.

W uzasadnieniu rzagdowego projektu zmiany ustawy zaopatrzeniowej czytamy, ze ,,celem ustawy
Jest umozliwienie funkcjonariuszom, jak réwniez zoinierzom zawodowym uwzglednienia w
wystudze emerytalnej tzw. okreséw pracy cywilnej... Wprowadzone rozwigzania zakladajg, iz
kazdy z systemow emerytalnych bedzie realizowat wiasne zobowigzania — system zaopatrzeniowy

' Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2019 r. (sygn. akt | UK 426/1 7).)



bedzie finansowal emeryturg za okresy stuzby, natomiast ubezpieczeniowy — emeryturg za okresy
ubezpieczenia i oplacania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe”.  Odmienne
stanowisko do ww. uzasadnienia rzadowego projektu ustawy zawart Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu Uchwaty nr III UZP 7/21 z dnia 15 grudnia 2021 r., w ktorej uznal, ze
ubezpieczonemu, ktéry pozostawat w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 1. i pobiera emeryturg
mundurowa i jest uprawniony réwniez do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
wyplaca sie jedno z tych $wiadczen - wyzsze lub wybrane. W tym przypadku prawdopodobnie
Sad blednie uznal, ze w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, nadal obowigzuje zasada
solidaryzmu spolecznego, powotujac si¢ przy tym na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
99 czerwca 1999, dotyczacy starej sprawy, jeszcze przed wprowadzeniem systemu
kapitatowego. Nie mniej jednak w tym samym uzasadnieniu, SN zwrocit uwagg na zasadg
wzajemnodci skladki i $wiadczen, a wiec typowa dla nowego systemu oraz na zasade
jednolitosci kryteriéw przyznawania éwiadezen i okreslania ich wysokosci. Te kryteria dla
emerytéw mundurowych powinny by¢ jednakowe. Jedli nie doliczaja do emerytury mundurowe;j
okreséw pracy cywilnej to majg prawo do obu emerytur, bo oplacaja sktadki i gromadzg kapitat
emerytalny. Wyzej wymieniona Uchwala Sadu Najwyzszego jest niekorzystna dla pracujgcych
emerytéw mundurowych, bowiem obecnie sady powszechne powotuja si¢ na nig odmawiajac prawa do
emerytury z FUS. Zawiera ona jednak szereg sprzecznosci i fatszywych tez, jak chociazby ta, ze
zolnierz, ktéry zostal powolany po raz pierwszy przed dniem 1 stycznia 2013 r. do zawodowej stuzby
wojskowej, ma prawo wyboru ustalenia emerytury na zasadach nowych, a os$wiadczenie o wyborze
sklada sie do organu emerytalnego najpdiniej w dniu zlozenia wniosku o ustalenie prawa do
zaopatrzenia emerytalnego, z tym Jednak zastrzezeniem, ze z mocy art. 11 ustawy zmieniajgcej powotany
art. 18i ustawy zaopatrzeniowej wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Systemowo regulacje zawarte
w obu powolanych przepisach zréwnujg wiec wszystkich zolnierzy zawodowych w zakresie sposobu
obliczania przystugujgcych im emerytur bez wzgledu na czas, w ktorym zostali oni powolani do stuzby,
jednakze z uprawnienia fego zoinierze powolani wczesniej, Lo jest przed dniem 1 stycznia 2013 r., a wigc
réwniez przed dniem 2 stycznia 1999 r., bedg mogli skorzystaé dopiero poczynajge od dnia 1 stycznia
2025 r>. Teza ta moze byé prawdziwa ale tylko w stosunku do tych osob, ktore beda
odchodzity na emeryture mundurows po 1.01.2025 roku i ztozg o$wiadczenie, ze cheg emeryturg
na nowych zasadach, w praktyce bedzie to niewielka grupa, ktéra wstapita do stuzby po 1995
roku. Z tego zapisu nie beda mogli skorzysta¢ ci, ktérzy juz sa na emeryturach lub odejdg przed
2025 rokiem.

Wprowadzenie nowego systemu ubezpieczen spotecznych z dniem 1 stycznia 1999 r znalazto
takze swoj wyraz w postaci nowej zasady, zapisanej w dodanym art. 2a do ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022, poz. 1009, tj.), {j.
zasady réwnego traktowania ubezpieczonych, bez wzglegdu na piec, rase, pochodzenie
etniczne, narodowo$¢, stan cywilny oraz stan rodzinny. Zasada rownego traktowania dotyczy w
szczegdlnosei: obowiazku optacania i obliczania wysokosci skladek na ubezpieczenie spoteczne,
obliczania wysokosci éwiadczen i zachowania prawa do swiadczen.

Jedli emeryt korzysta ze wzrostu emerytury mundurowej z tytulu pracy cywilnej, to mozna
uznaé, ze zostala zachowana zasada wzajemnosci sktadki i $wiadczen w rozumieniu obecnego
systemu ubezpieczenia spofecznego. A co sie dzieje, gdy nie moze z tej zasady skorzystac, jak to
sie ma do obecnie obowigzujacego modelu zabezpieczenia spotecznego, tzw. ,,zdefiniowane;
sktadki”, ktory wyraza si¢ w daleko idacej proporcjonalnosci migdzy wniesionym wktadem a
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wysokoscig Swiadczenia. Model ten zastgpit zasade solidarnosci wspélnoty ryzyka w tym
znaczeniu, Ze nie wystepuje obecnie mechanizm umozliwiajacy rozdziat érodkéw do 0sob, ktore
krécej i mniej partycypowaty w finansowaniu swojego ubezpieczenia emerytalnego. W takiej
sytuacji zapis art. 95 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504 t, j.) jest sprzeczny z cytowana
wyzej zasadg rownosci.

Wprowadzenie od dnia 1 stycznia 1999 r. systemu »zdefiniowanej sktadki” w miejsce systemu
»zdefiniowanego $wiadczenia” nie moze powodowaé réznic w zakresie unormowania sposobu
optacania skiadek na powszechne ubezpieczenie spoteczne przez funkcjonariuszy i zotnierzy
powolanych do stuzby do dnia 1 stycznia 1999 r., jak i po tym dniu, bowiem ma to ogromne
znaczenie przy ustalaniu zakresu podmiotéw, ktérym przystuguje réwne traktowanie. Data
rozpoczegcia stuzby rézni te podmioty, bo jedni maja mozliwosé pobierania emerytury z FUS, a
drudzy nie. Pomimo, ze jedni i drudzy s3 funkcjonariuszami lub zolnierzami zawodowymi, to
posiadajg rézne uprawnienia w zakresie sposobu obliczania ich emerytur. Tymczasem emeryt
mundurowy pozostaje w sytuacji identycznej jak funkcjonariusz lub zohierz, ktéry rozpoczal
stuzbe po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r., gdy jego emerytura jest obliczana wylacznie
W oparciu o wojskowy staz emerytalny.

Pracownik (emeryt mundurowy) musi placi¢ sktadki na ubezpieczenie spoleczne, gromadzi na
swym subkoncie kapital, zbiera na emeryture, jednak jej nie dostaje. Czy takie dziatanie jest
zgodne z zasadg wzajemnosci 1 rdwnosci, o ktérej mowa w cytowanej ustawie.

Jest bardzo obszerna wykladnia prawa na temat nabycia praw do emerytury, a wiec praw, ktére
kazdemu obywatelowi gwarantuje Konstytucja RP. Parnstwo ma obowigzek dzialaé
sprawiedliwie, gdyz mieni si¢ by¢ panistwem sprawiedliwosci spotecznej. Gdy jednak w gre
wehodzi odpowiedzialnos¢ samego Paristwa, wowcezas nalezy kierowaé si¢ dobrem obywateli.
Oznacza to, iz nalezy interpretowaé prawo na korzysé obywateli’. Wiagnie takiej interpretacji
prawa si¢ domagamy. Nie moze by¢ tak, ze na obywatela naklada si¢ ustawowy obowigzek
placenia skiadek na ubezpieczenie spoleczne i jeden obywatel tego samego panstwa nabywa
prawa do emerytury, a drugi ich nie nabywa. Ochrong konstytucyjna obejmuje sie ekspektatywy
maksymalnie uksztaltowane. W odniesieniu do $wiadczen emerytalno-rentowych oznacza to
zawezenie rozumienia ochrony wylacznie do sytuacii prawnych, gdy spelione zostaty niemal
wszystkie przestanki nabycia prawa, w szczeg6lnosci przestanka uptywu wymaganego prawem
okresu (sktadkowego, nieskladkowego lub wieku) niezbednego do uzyskania prawa’. Jezeli
emeryt mundurowy nabywa prawa do emerytury z ubezpieczenia spolecznego, bo spelnia
wszystkie ustawowe przestanki, to nie mozna decyzja administracyjng odebra¢ mu tego prawa.
Ustawa, ktéra zezwala na selektywny wybér praw jest niezgodna z Konstytucja RP. Zasada
ochrony praw nabytych, cho¢ niewystowiona wprost w Konstytucji, ma charakter normatywny i
uksztaitowany. Winna mie¢ zastosowanie do sytuacji skonkretyzowanych, takich jak prawa
podmiotowe, a takim prawem jest prawo do emerytury. Wprawdzie ubezpieczony powinien
liczy¢ si¢ z tym, ze pafstwo moze byé zmuszone zmienié obowigzujace regulacje prawne na
nickorzys¢ jednostki, jednak w obecnych czasach, w ktérych postawiono gléwny nacisk na

? Pawel Granecki, Glosa do wyroku SN z dnia 15 maja 2000 r., IT CKN 293/2000. Teza nr 10, Palestra, 2001.11-12,

225, Lex 31417/10.
3 Michat Jackowski, Ekspektatywa jako przedmiot ochrony konstytucyjnej. Tezanr 1, PiP 2 2007 r, nr 11.93, Lex
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realizacje praw socjalnych, ustawodawca moze i powinien oceni¢ negatywnie wczesniej
dokonane rozwigzania legislacyjne4, a zwlaszcza, ze powstaty one w poprzednim ustroju.

Skoro art. 67 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnigciu wieku emerytalnego, to zadna ustawa nie moze mu tego prawa
odebra¢, bowiem przepisy ustawy zasadniczej stanowia wzorzec oceny konstytucyjnosci
przepiséw dotyczacych tych zagadnien. Regulacje ustawowe powinny by¢ zawsze oceniane
przez konstytucyjny pryzmat prawa do zabezpieczenia spotecznego oraz ogblne zasady
konstytucyjne, takie jak zasada réwnosci, sprawiedliwosci porgeznej czy demokratycznego
panstwa prawnego’.

Przepisy nakazujgce optacanie skiadek bez prawa do $wiadczen tamig przepisy Konstytucji.
Wszyscy placae skladke emerytalng, majg prawo do przeliczenia $wiadczenia i w efekcie moga
je podwyzszyé, nie dotyczy to jednak emerytéw stuzb mundurowych. Pracujgcy emeryci nie
korzystaja takze z wplacanej do ZUS sktadki rentowej. Emeryt ma przyznane $wiadczenie
dozywotnio inie stanie sig juz rencista. Gdyby pracujacy emeryci mundurowi nie musieli
optacaé skladek emerytalnych tak, jak to jest w przypadku oséb prowadzacych dzialalnosc
gospodarczg, to mogliby otrzymac wyzsze pensje. Zdaniem wielu ekspertow, takie rozwiazanie
zaburza logike systemu ubezpieczeniowego, w ktérym za oplacong sktadke ubezpieczony nie
nabywa prawa do §wiadczenia. Emeryt mundurowy, jedli jest zmuszany do optacania skiadki,
powinien przynajmniej mie¢ mozliwos¢ doliczania jej do emerytury. Taka sytuacja jest wysoce
krzywdzaca dla o0séb otrzymujgcych emerytury mundurowe. Je$li podejmujg prace, muszg
oplacaé do ZUS wszystkie cztery skladki na ubezpieczenia spoleczne. A w sytuacji, gdy nabyli
prawo do pelnej (75 proc. ostatniego uposazenia) i nadal podejmuja zatrudnienie, oplacajg
sktadki do ZUS, to wieku 65 lat nabywajg prawo do emerytury powszechnej. Emerytury tej
jednak nie otrzymujg, bo maja prawo wyboru korzystniejszej, a tym samym caly zgromadzony
kapitat przepada. Emeryt mundurowy nie moze skorzysta¢ z doliczenia, o ktorym mowa w art.
14 ustawy zaopatrzeniowej, gdy jego emerytura wynosi 75% podstawy jej wymiaru. W tym
przypadku orzecznictwo sagdow jest zgodne, ze skoro przy obliczaniu emerytury mundurowej nie
uwzgledniono okreséw pracy cywilnej, to przyshuguje mu réwniez prawo do emerytury z FUS,
co oznacza, ze ZUS musi mu taka emeryturg naliczy. Jednak ze wzgledu na wykladnie jezykowsg
art. 95 ustawy emerytalnej 1 art. 7 ustawy zaopatrzeniowej, ZUS musi mu ja jednoczesnie
zawiesié. Znaczenie instytucji zawieszenia w polskim prawie jest jednoznaczne. Zawiesza si¢ na
jaki$ okres, dlatego, bo jest jakas przeszkoda. Gdy ta przeszkoda ustapi, to postepowanie toczy
sie dalej. Skoro ta przeszkoda jest wadliwy przepis, to trzeba go zmienié. Dlatego domagamy si¢
zmiany zapiséw w ustawie zaopatrzeniowej i emerytalnej poprzez usunigcie zapisu o prawie
wyboru korzystniejszego $wiadczenia w razie ich zbiegu, w stosunku do emerytow
mundurowych, ktérzy podjeli zatrudnienie i oplacali skladki w nowym systemie
emerytalnym, czyli po 1 stycznia 1999 roku.

Trzeba jeszcze dodaé, ze pracujagcy emeryci mundurowi dodatkowo oplacaja takze skladke
zdrowotng nie otrzymujac z tego tytutu, zadnych dodatkowych $wiadczen, jak chociazby doplaty
do lekéw. Jak ta podwdjna platno$¢ ma sig¢ do konstytucyjnej zasady zakazu podwojnego

4 J. Zale$ny, Prawa nabyte nie oznacza: nietykalne. Teza | [w:] Rzeczpospolita, nr 2009/2/23.
5 Marek Zubik, Rzecznik Praw Obywatelskich w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawach z
zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego. Tezanr 1, PiZS z2008 r, nr 11/2.



opodatkowania iczy oplacajac podwdjng sktadke mam gwarancje lepszej opieki ze strony
Pafistwa? W wielu panstwach UE, ale takze w USA system Kkapitatowy funkcjonuje w
przypadku ubezpieczen zdrowotnych, w Polsce nadal obowigzuje zasada solidarnosci ryzyka
i niezaleznie od tego ile wynoszg twoje skladki zdrowotne, to masz dostep do stuzby zdrowia na
rownych 1 takich samych zasadach, jak wszyscy. Efekt to zapa$¢ publicznej stuzby zdrowia,
zadluzenie szpitali 1 powszechna korupcja.

Niezrozumiale jest to, ze osoba, oplacajac sktadke ubezpieczeniowa, nie ma z tego tytutu prawa
do $wiadczen. Istnieje konstytucyjny obowiazek ponoszenia cigzaréw i $wiadezen publicznych,
ktore okreslajg ustawy. Jednak natozenie obowigzku optacania skiadek w ustawie bez gwarancji
jakichkolwiek $wiadczen powoduje, Ze mamy do czynienia zrodzajem ukrytej daniny
wprowadzonej wbrew Konstytucji. Ustawodawca nie wskazuje przeciez, ze jest to rodzaj daniny
publicznej czy podatku, ale Ze jest to sktadka. A jesli nie ma za nig prawa do $wiadczen, to
podstawa prawna nakazujaca jej opfacanie jest dotknigta bledem. Nastepuje wiec naruszenie
zasady okreslonosci prawa. Takie przepisy naruszajg art. 2 konstytucji. Budzi to tez watpliwosci
z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.

Okreslajgc zakres prawa do zabezpieczenia spotecznego ustawa nie moze naruszyé istoty danego
prawa, ktore okresla jego tozsamos$¢. Jezeli ustawodawca z jednej strony naktada obowiazek, to
musi takze w zamian da¢ uprawnienia obywatelom, wynikajace z tego obowiazku. Nie byloby
problemu gdyby ustawodawca zwolnit emerytow mundurowych z obowigzku placenia skladek
na ubezpieczenie spoleczne, jednak tego nie uczynil. Natozyl na nich obowiazek placenia
sktadek w przypadku zatrudnienia, zmniejszajgc znacznie ich dochody, a nie dat im prawa do
skorzystania ze zgromadzonego kapitatu. Widzimy tu razgcg nieréwnos¢ i dyskryminacje tej
grupy obywateli wobec prawa. Jak to si¢ ma do art. 32 Konstytucji RP, z ktérego wynika, ze:
»Wszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wiadze
publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Jaka to przyczyna uzasadnia dyskryminacje emerytow
mundurowych, czy stosunek pracy emeryta mundurowego rézni si¢ od stosunku pracy innych
obywateli? Kodeks pracy traktuje wszystkich pracownikéw jednakowo. Dlaczego w takim razie
inna ustawa pozbawia ich praw, ktére nabyli, jako pracownicy?

Dla pracujacych emerytéw mundurowych, tak naprawdg to jest obojetne, czy zwiekszy im sie
emerytura mundurowa, czy beda brali drugg emeryture z FUS. Wazne jest to, Zeby nie tracili
zgromadzonego kapitatu. Emeryt mundurowy, jesli nabgdzie takze prawo do emerytury z FUS
(speinia ustawowe wymagania), powinien pobiera¢ obie emerytury, a nie tak, jak jest do tej pory,
tylko jedng z wybranych.

Dodatkowo pracujgcy emeryci mundurowi zostali obecnie skrzywdzeni przez Nowy Lad,
bowiem od 1 stycznia 2022 roku wszyscy, ktérzy nabyli prawa do emerytury z FUS i nadal
pracujg nie placg podatku dochodowego, nie dotyczy to jednak pracujgcych emerytow
mundurowych. Pracujgcy emeryci mundurowi, w tym przypadku tracg podwdjnie. Po pierwsze,
przepada im kapital zgromadzony na kontach ZUS, musza placi¢ skiadki na ubezpieczenia
spofeczne, a nie dostang emerytury z FUS. Po drugie nie mogg skorzystaé ze zwolnienia
podatkowego i mie¢ nieco wyzsze dochody.



W przypadku nieuwzglednienia naszej petycji, bedziemy zmuszeni stosowa¢ inne $rodki prawne
majace na celu doprowadzenia do legislacyjnego porzadku prawnego. Skoro Obywatel RP
zawiera umowe z FUS (czytaj z Panstwem Polskim), na mocy, ktorej w zamian za zgromadzone
przez niego skladki na ubezpieczenie emerytalne, panstwo zobowiazuje si¢ wplaci¢ mu
odpowiednie do zgromadzonego kapitalu $wiadczenie emerytalne, a tej umowy nie dotrzymuje,
to w tym przypadku sa spelnione przestanki do poniesienia odpowiedzialnosci na podstawie art.
471 k.c. za niewykonanie zobowiazania (odpowiedzialno$c ex contractu).

Liczymy, ze nie bedziemy musieli uciekaé si¢ do réznych form nacisku. Dlatego zwracamy sie
bezposrednio z prosba do Pana Premiera, o opracowanie projektu ustawy, ktéra zlikwiduje ta
bezprawna i wrecz patologiczng sytuacje. Ponad 30 lat juz mingto od upadku poprzedniej epoki,
a do tej pory obowigzuja zapisy ustanowione w dawnym systemie gospodarki socjalistyczne;.
Dlaczego nie czerpiemy wzorcOw z ustawodawstwa wspdlnoty europejskiej, tam takich zapisow
nie ma. Tam pracujacy emeryt mundurowy wybiera albo nie placi sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, albo placi i ma za to drugie lub trzecie $wiadczenie emerytalne.

Majgc powyzsze na uwadze wnosimy, jak w sentencji.

W zalgczeniu lista z podpisami, zebranymi czgsciowo indywidualnie a czgSciowo online.




