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Polaczone komisje senackie - praw  czlowieka,
praworzadnoSci i petycji oraz ustawodawcza - rozpoczely
w poniedzialek prace nad nowela ustawy o Sadzie Najwyzszym.
Wedlug zapowiedzi, wi¢kszo$S¢ senacka ma zlozy¢ pakiet 14
poprawek, w tym m.in. takie, ktore do rozpatrywania spraw
dyscyplinarnych sedziow uprawnia Izb¢ Karng Sadu Najwyzszego.
Senat zbiera si¢ w tej sprawie we wtorek 31 stycznia.

Sejm 14 stycznia br. uchwalit nowelizacje ustawy o Sadzie Najwyzszym,
ktora pozwoli na uruchomienie funduszy dla Polski z Krajowego Planu
Odbudowy. Przenosi ona sprawy dyscyplinarne s¢dzidow do NSA i rozszerza
mozliwosci  stosowania tzw. testu niezawislo$§ci pozwalajagcego na
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kwestionowanie statusu sedzidow powotanych z udzialem nowej; KRS.
Wigkszo$¢ opozycji wstrzymata si¢ od glosu 1 zapowiedziata zmiany
w Senacie. Za przyjeciem nowelizacji zagtosowato 203 postow, 52 byto przeciw,
a 189 os6b wstrzymato si¢ od glosu. Wsrod glosujacych za nowelg bylo
198 postow PiS, dwoje postow kota Polskie Sprawy: Agnieszka Scigaj i Zbigniew
Girzynski oraz troje postéw niezrzeszonych. Gtos przeciwko tym przepisom
oddato: dwoch postow PiS - Teresa Hatas 1 Stawomir Zawislak, wszystkich
20 postow Solidarnej Polski, dwoch postow KO, szesciu postow Lewicy.
Przeciwko uchwaleniu noweli byli takze wszyscy glosujacy postowie
Konfederacji i Polski2050, dwoje postow Polskiej Partii Socjalistycznej,
Pawel Kukiz 1 Andrzej Sosnierz z Polskich Spraw.

Od glosu wstrzymali si¢ prawie wszyscy parlamentarzysci Koalicji
Obywatelskiej - 122, wickszos¢ postow Lewicy - 35 oraz wszystkich 22 postow
PSL. Gtlos wstrzymujacy oddali takze postowie Porozumienia, dwoch postow
Kukizl5, dwoch postow niezrzeszonych 1 Robert Kwiatkowski z PPS.

Wczesniej postowie zaglosowali za przyjeciem poprawki PiS, ktora
wydluza vacatio legis ustawy z 14 do 21 dni. Poparcia nie uzyskato 14 poprawek
opozycji przeksztatcajacych gtowne z zapiséw ustawy.

Przypomnijmy poprawki opozycyjne mialy wprowadzi¢ pi¢¢ zmian:

= przekaza¢ sprawy dyscyplinarne sedziéw do Sadu Najwyzszego;

= wykresli¢ przepisy nowelizacji Prawa o ustroju sgdéw powszechnych z
2019 r. tzw. ustawy kagancowej - konkretnie art. 107 par. 1 punkt 3,
zgodnie z ktorym kwestionowanie statusu s¢dziego oraz kwestionowanie
statusu organu konstytucyjnego jest deliktem dyscyplinarnym, a takze art.
107 par. 1 - dotyczacy odmowy sprawowania wymiaru sprawiedliwosci;

» siedmioletni staz sedziow w Sadzie Najwyzszym, ktorzy mieliby
rozstrzygac sprawy dyscyplinarne;

* uniewazni¢ wszystkie orzeczenia [zby Dyscyplinarnej, a takze przyznac
sagdom 1 obywatelom prawo do weryfikowania, czy sedzia w danej sprawie

jest sedzig niezawistym.

- PrzedlozyliSmy poprawki, ktore dajg szanse ze stuprocentowa pewnoscig
siegng¢ po $rodki z KPO - argumentowata postanka Kamila Gasiuk-Pihowicz



(KO). Politycy opozycji zapowiedzieli, ze wrocg do tych poprawek podczas prac

w Senacie nad ustawa.
Senatorowie proponujq poprawki

Poprawki przygotowane przez senacka wigkszo§¢ zaktadajg likwidacje
Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej i przeniesienie do lIzby Karnej SN
rozpatrywania spraw dyscyplinarnych m.in. s¢dziow, prokuratorow, adwokatow,
notariuszy 1 radcéw prawnych. Zgodnie z tymi poprawkami do Izby Karnej
mialyby trafi¢ takze sprawy immunitetowe sedziow 1 prokuratoréw. Na mocy
proponowanych poprawek zniesiona mialaby zosta¢ Izba Odpowiedzialnos$ci
Zawodowe] SN, za$ orzeczenia wydane przez poprzedniczke tej Izby - Izbe
Dyscyplinarng SN - uznano by za niewazne 1 pozbawione skutkéw prawnych.

Zmiany uzgodnione w Komisja Europejska

Unijni komisarze odpowiedzialni za negocjacje z Polskg zaakceptowali
na poczatku grudnia projekt zmian legislacyjnych dotyczacych Sadu
Najwyzszego 1 uznali go za spelnienie wymagan zawartych w tzw. kamieniach
milowych zwiazanych z Krajowym Planem Odbudowy.

Plany zmian ustawodawczych przedstawit komisarzom polski minister
ds. europejskich Szymon Szynkowski vel S¢k. Po ich wprowadzeniu Komisja
Europejska ma uznac, ze tzw. kamienie milowe dotyczace praworzadnos$ci zostaly
osiggniete. Bylby to kolejny krok zblizajacy nasz kraj do otrzymania srodkow z
Funduszu Odbudowy 1 Odpornosci (RRF). - Prawdopodobnie jeszcze dzi$
zostanie ztozony w Sejmie projekt zmian w ustawie o Sadzie Najwyzszym -

mowit wtedy Szynkowski vel Sek.

I rzeczywiscie 13 grudnia projekt wptynat jako poselski do Sejmu,
ale wbrew zapowiedziom nie rozpocze¢to nad nim prac. Swoje zastrzezenia
zgtosili politycy Solidarnej Polski, a nastgpnie prezydent Andrzej Duda ogtosil,
ze nie podpisze ustawy, ktora pozwoli na kwestionowanie statusu sedziow
powolywanych przez niego. A takie miedzy innymi beda skutki uchwalenia
ustawy w ksztatcie uzgodnionym z Komisja Europejska.

- Komisja Europejska dziala metodami zorganizowanej grupy przestepczej,
bezprawnym szantazem wymuszajac zmiany w polskim porzadku prawnym,
sprzecznych z polskg suwerennoscig. Dlatego Solidarna Polska nigdy nie bedzie
uczestniczy¢ w pisaniu ustaw pod dyktando brukselskich urzednikéw -



oswiadczyl minister sprawiedliwos$ci Zbigniew Ziobro. Postowie Solidarnej

Polski zaglosowali przeciwko nowelizacji.

Natomiast prezydent Andrzej Duda i jego przedstawiciele podkreslaja,
ze na podpis glowy panstwa nie moze liczy¢ zadna ustawa stawiajaca pod
znakiem zapytania status powotanych s¢dziow. - Projekt nowelizacji ustawy o SN
to inicjatywa rzadowa, w zwigzku z tym, bede si¢ nad nig pochylat w momencie,
kiedy przywedruje do mnie z parlamentu i bede realizowal ostatni element
procesu ustawodawczego, jakim jest decyzja prezydenta - powiedziat prezydent
Andrzej Duda.

Krytyczne opinie 1 stanowiska do nowelizacji przedstawity m.in. Sad
Najwyzszy, prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego i Krajowa Rada
Sadownictwa, wskazujac m.in. na jego niezgodnos$¢ z Konstytucja. Natomiast
wedtug Biura Analiz Seymowych ustawe mozna uzna¢ za wykonujaca prawo UE.

Uzgodnienia techniczne sa, potrzebne zmiany w polskim prawie

Dzien przed ogloszeniem uzgodnien z KE poinformowano o przyjeciu
przez Komisj¢ Europejska ustalen operacyjnych dla polskiego Krajowego Planu
Odbudowy. Jest to umowa dwustronna o charakterze technicznym miedzy
zainteresowanym panstwem cztonkowskim, a KE, ktéra "okresla dowody
potrzebne do wykazania, ze osiggnigto rozne etapy 1 cele posrednie oraz w jaki
sposob bedzie wygladata wspolpraca z kazdym panstwem cztonkowskim w celu
monitorowania realizacji kazdego KPO".

Oznacza to, ze nie ma juz formalnych przeszkod do zlozenia przez polski
rzad wniosku o pierwsza wyptate srodkow z tego funduszu. Wczesniej jednak
muszg by¢ wprowadzone zmiany wynikajace z zaakceptowanych przez polski
rzad tzw. kamieni milowych. - Jezeli proces legislacyjny w sprawie ustawy o SN
zakonczy si¢ w ciggu pol miesigca, poitora, to pdzniej sktadamy wniosek do KE
I wyptata z KPO, to perspektywa maja, czerwca - mowit w piatek rzecznik rzadu
Piotr Miiller.

- Christian Wigand, rzecznik Komisji Europejskiej, powiedzial
w rozmowie z PAP, ze przyjety projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym jest
"waznym krokiem w kierunku wypelnienia zobowigzan wynikajacych
z polskiego Krajowego Planu Odbudowy".



Sedziowskie dyscyplinarki do NSA

Pierwszg fundamentalng zmiang jest to, aby sadem rozstrzygajacym
sprawy dyscyplinarne sedziow byt Naczelny Sad Administracyjny w miejsce
dzisiejszej Izby Odpowiedzialno$ci Zawodowej Sadu Najwyzszego. Ta izba
pozostanie 1 bedzie zajmowata si¢ sprawami dotyczacymi odpowiedzialno$ci

zawodowe] adwokatow 1 radcoOw prawnych.

Wedlug zmienionej ustawy, NSA bedzie rozstrzygac sprawy dyscyplinarne
sedziow Sadu Najwyzszego w pierwszej instancji w 3-osobowym sktadzie,
a w drugiej instancji w skladzie 5-osobowym. Z kolei w przypadku s¢dziéw
sadow powszechnych 1 wojskowych NSA bedzie sagdem dyscyplinarnym w czesci
spraw w pierwszej instancji i we wszystkich sprawach w drugiej instancji.

Oznacza to, ze utworzona niedawno (w miejsce Izby Dyscyplinarnej) Izba
Odpowiedzialnos¢ Zawodowej SN straci uprawnienie do orzekania w sprawach
sedziow.

NSA ma przeja¢ takze kompetencje do rozstrzygania tzw. spraw
immunitetowych sedziow wszystkich sadow. Oznacza to, ze do NSA beda trafia¢
sprawy dotyczace zezwolenia na pociggni¢cie sedzidow badz asesorow sgdowych

do odpowiedzialnos$ci karnej lub do zezwolenia na ich tymczasowe aresztowanie.

Test niezawislosci po nowemu

Druga zmiana to doprecyzowanie zastosowania testu niezaleznoS$ci.
Z jednej strony, tak by mogt by¢ stosowany réwniez przez sklady sedziowskie,
z drugiej strony by za nie tylko stosowanie testu niezaleznosci, ale tez ewentualne
wykorzystanie innych Sciezek wustalania statusu sedziego nie grozila
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. - Nigdy nie bylo takiej intencji, zeby ta
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna grozita, ale poniewaz Komisja uwazala, ze
warto te¢ kwesti¢ doprecyzowaé, takie rozwigzanie w projekcie ustawy jest
zastosowane - thumaczyt Szymon Szynkowski vel Sek, po zakonczeniu rozmow
w tej sprawie z przedstawicielami Komisji Europejskiej.

Nowelizacja wprowadza przepisy umozliwiajace sedziom zainicjowanie
badania z urzedu, czy inni sedziowie spelniajg wymogi wynikajace z art. 19 ust.
1 TUE (niezalezno$¢, bezstronnos$¢, bycie powotanym na podstawie ustawy)
przez rozszerzenie legitymacji do zainicjowania testu niezalezno$ci z ustawy
prezydenckiej na samych sedziow.



Z nowelizacji wynika, ze wnioski o przeprowadzenie testow niezawistosci
1 bezstronnos$ci sedziow bedzie rozpoznawa¢ Naczelny Sad Administracyjny w
dwoch instancjach. W pierwszej instancji w sprawach tych orzeka¢ bedzie
5 sedziow, w drugiej instancji sktad 7 sedziow.

Mozliwos$¢ takich testow przewidziano wobec wszystkich sedzidw,
a zgodnie z obowigzujacymi przepisami wniosek o taki test moze ztozy¢ strona
postepowania prowadzonego przez danego sedziego.

Zgodnie z uchwalonymi w pigtek zmianami test bezstronno$ci s¢dziego
bedzie mogta zainicjowac nie tylko strona postepowania, ale takze "z urzedu" sam
sad. Nowela uzupetnia takze mozliwos¢ badania podczas "testu" wymogow
niezawistosci 1 bezstronnosci o przestanke ustanowienia sagdu "na podstawie
ustawy".

Nowelizacja zaktada takze wytacznie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow
za badanie, w ramach wszelkich procedur, spetnienia przez innego sg¢dziego
wymogow niezawistosci, bezstronnos$ci 1 ustanowienia go na podstawie ustawy.
Oznacza to, ze sedziowie nie beda ponosi¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za ustalanie lub ocen¢ zgodnosci z prawem prawidtowosci powotania s¢dziego
lub wynikajacego z tego powotania uprawnienia do orzekania.



