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Prezydent Andrzej Duda stwierdzil w wywiadzie dla CNN, ze Polska
nigdy nie naruszyla prawa europejskiego w zakresie zmian w wymiarze
sprawiedliwosci. ,,Wszystkie zmiany, ktorych dokonaliSmy mieszczg si¢
w ramach regul traktatowych”. Serio? @ PRZEBYWAJAC z kilkudniowa
wizyta w Zatoce Perskiej oraz Zjednoczonych Emiratach Arabskich z okazji
m.in. V Konferencji ONZ ws. panstw najstabiej rozwinietych, |[...]

Prezydent Andrzej Duda stwierdzit w wywiadzie dla CNN, ze Polska nigdy
nie naruszyla prawa europejskiego w zakresie zmian w wymiarze
sprawiedliwosci. ,,Wszystkie zmiany, ktorych dokonali§my mieszczg si¢

w ramach regut traktatowych”. Serio?

PRZEBYWAJAC z kilkudniowg wizytg w Zatoce Perskiej oraz Zjednoczonych
Emiratach Arabskich z okazji m.in. V Konferencji ONZ ws. panstw najstabiej
rozwinigtych, prezydent Andrzej Duda udzielit wywiadu amerykanskiej stacji
telewizyjnej CNN. Mowit m.in. o wojnie na Ukrainie oraz polskiej pomocy
militarnej dla Kijowa, ale byt tez pytany o spdr Polski z Unig Europejska
w sprawie reformy sagdownictwa.
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» 10 KE narusza europejskie prawo wobec Polski”

Becky Anderson, dziennikarka prowadzaca wywiad, zapytata Andrzeja
Dudg o to, jaki jest jego stosunek do tego, ze Komisja Europejska ,,pozywa Polske
do sadu w zwigzku ze stanem polskiego sadownictwa”.

"Biorgc pod uwagg termin rozmowy (wywiad zostal opublikowany 8 marca
2023), dziennikarce chodzito zapewne o ostatnig decyzje KE w tej sprawie.
15 lutego Komisja skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci UE sprawe
przeciwko Polsce w zwigzku z naruszeniami prawa UE przez polski Trybunat
Konstytucyjny i jego orzecznictwo.

W odpowiedzi na pytanie Anderson, Andrzej Duda zupelnie powaznie
powiedziat:

,Podstawowym problemem jest to, ze to Komisja Europejska narusza
wobec Polski prawo europejskie. Polska nigdy nie naruszyta prawa europejskiego
w zakresie zmian w wymiarze sprawiedliwosci. Wszystkie zmiany, ktorych
dokonaliSmy mieszczg si¢ w ramach regut traktatowych” — powiedziat polski
prezydent.

Nastepnie prezydent zostat zapytany o to, czy Polsce nalezy si¢ wyptata
35 mld euro pozyczek z dotacji z KPO. Prezydent stwierdzil, Zze jak najbardziej
1 podkreslit, ze jego zdaniem konflikt z KE ma wylacznie charakter polityczny.

,Spor dotyczacy tych pieniedzy stuzy w tej chwili wylacznie wywarciu
nacisku na Polske¢ w zwigzku ze zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi.
Krotko moéwigc: przedstawiciele instytucji europejskich, europejski obdz
lewicowo-liberalny chce obali¢ obecne polskie wtadze, nie dajac tych pieniedzy.
Uwaza, ze w ten sposdéb wptynie na wynik wyborow w Polsce, ale w istocie

narusza zasady demokracji” — ocenit Andrzej Duda.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_842
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_842

Prezydent dodal, ze ,fundusze z KPO, ktorych wyptate UE dzi$
wstrzymuje, predzej czy pozniej poptynat do Polski”, bo ,,Europa bedzie musiata
te pieniadze przekazac”.

Wielkie kwantyfikatory

Czy nie wyplacajac srodkoéw z KPO oraz domagajac si¢ reform wymiaru
sprawiedliwo$ci Komisja Europejska narusza wobec Polski europejskie prawo?
Czy dokonujac reform wymiaru sprawiedliwosci od 2015 roku ekipa rzadzaca

nigdy nie naruszyta europejskiego prawa? Zacznijmy moze od konca.

Prezydent Andrzej Duda — doktor nauk prawnych wyksztalcony na
Uniwersytecie Jagiellonskim — twierdzi, ze reformy wymiaru sprawiedliwosci,
ktorych dokonat PiS oraz Solidarna Polska po objeciu wtadzy w 2015 roku, nigdy
nie naruszyly europejskiego prawa.

Stwierdzenie prezydenta ma charakter tzw. duzego kwantyfikatora,
zwanego tez w logice kwantyfikatorem ogdlnym. Kwantyfikatory to wyrazenia
okreslajace 1los¢ przedmiotow, o ktorych jest mowa. Prezydent mowi ,,Polska
nigdy nie naruszyla prawa ecuropejskiego w zakresie zmian w wymiarze
sprawiedliwo$ci”, co logicznie oznacza, ze nie istnieje ani jeden przyktad sytuacji,
w ktorym zmiany w wymiarze sprawiedliwosci dokonane po 2015 roku

naruszytyby prawo europejskie.

Wystarczy wigc jeden przyktad, by uzna¢ twierdzenie Dudy za falszywe. A
jest z czego wybierac.

Wyroki TSUE, wielomiliardowe kary

O tym, czy co$ jest zgodne czy nie z europejskim prawem, orzekaja
europejskie sady, m.in. Trybunat Sprawiedliwo$ci UE.

Whbrew temu, co twierdzi prezydent Andrzej Duda, od 2015 roku TSUE
wydatl juz kilkanascie wyrokéw oraz odpowiedzi na pytania prejudycjalne



stwierdzajagcych niezgodno$¢ pisowskich reform wymiaru sprawiedliwosci
z europejskim prawem. Tylko cz¢$¢ z nich zostala wykonana.
Piszemy o tym w OKO.press regularnie.

Wymienmy kilka z nich.
Niezgodne z prawem czystki w SN

Pierwszym wyrokiem stwierdzajagcym niezgodno$¢ z europejskim prawem
reform wymiaru sprawiedliwos$ci przeprowadzonych przez Zjednoczong Prawice
w 2017 roku byl wyrok z 24 czerwca 2019 roku. Dotyczyl on konkretnie
przepisoOw ustawy o Sadzie Najwyzszym z 2017 roku, obnizajacych wiek
przechodzenia s¢dziow SN i NSA w stan spoczynku — z 70 do 65 lat. Na mocy tej
ustawy najstarsi sedziowie NSA oraz SN, w tym I Prezes Sadu Najwyzszego oraz
prezesi Izby Karnej i1 Izby Pracy, zostali wystani na przymusowa emeryture,
co miato charakter politycznej czystki w SN.

Rok przed ostatecznym wyrokiem TSUE wydat decyzje¢ o zablokowaniu tej
reformy w postepowaniu zabezpieczajacym — pisalisSmy o tym tutaj. Tym samym
doprowadzit do przywrocenia sedziow do orzekania, a niezalezno$¢ s¢dzidw

Sadu Najwyzszego zostala w duzej mierze ochroniona.

Jak tlumaczyl dr Maciej Taborowski, zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich, w rozmowie z dziennikarkg OKO.press Anng Wojcik, w tym
wyroku TSUE w zasadzie wprost stwierdzil, ze rzeczywista intencja przyjetych
w Polsce rozwigzan odbiegata od intencji przedstawianych przez rzad
w postepowaniu przed TSUE. Polski rzad twierdzil, ze reforma miata na celu
dostosowanie wieku przechodzenia sg¢dzibw w stan spoczynku do ogdlnego
wieku emerytalnego w Polsce oraz zmodyfikowanie struktury wiekowej sedziow
SN tak, aby sadzili mtodsi s¢dziowie.

TSUE jednak orzeklt, ze te rozwigzania wskazuja raczej na to,
ze ustawodawca chcial usung¢ z SN z gory okreslong liczbe sedziow SN
od orzekania.
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Dyskryminacja ze wzgledu na pleé

Niedlugo potem, 5 listopada 2019 roku, Trybunal Sprawiedliwosci UE
po raz drugi orzekt — jak pisat Mariusz Jaloszewski w tym tekscie — ze flagowy
element ,,reformy” sgdowniczej PiS z 2017 roku r6znicujacy wiek przechodzenia
w stan spoczynku sedziéw 1 s¢dzin sagdéw powszechnych, a takze prokuratorek
1 prokuratoréw z 67 lat do 60 lat dla kobiet oraz z 67 lat do 65 lat dla mezczyzn,
jest niezgodny z unijnym prawem.

TSUE orzekt, ze takie przepisy naruszajg zakaz dyskryminacji i zasad¢
skutecznej ochrony sadowe;.

Trybunat miat tez zastrzezenie wobec przewidzianego przepisami tej
ustawy uprawnienia ministra sprawiedliwosci, ktory zastrzegt sobie mozliwo$¢
arbitralnego decydowania o przedluzeniu orzekania przez sedzidw po
przekroczeniu przez nich wieku przejscia w stan spoczynku. TSUE stwierdzit, ze
uprawnienia ministra moga budzi¢ watpliwosci co do niezaleznosci takiego

sedziego od ,,czynnikow zewngetrznych™.

,Konieczna wolno$¢ sedziow od wszelkiego rodzaju ingerencji lub
naciskoOw z zewnatrz wymaga okreslonych gwarancji, takich jak nieusuwalnos¢,
chronigcych osoby, ktérym powierzono zadanie sgdzenia. Zasada nieusuwalnosci
wymaga w szczegolnosci, by sedziowie mogli sprawowac¢ urzad do momentu
ukonczenia obowigzkowego wieku przejscia w stan spoczynku lub uptywu
kadencji sprawowania danej funkcji, jezeli ma ona charakter czasowy” —
tlumaczyt swoje stanowisko Trybunat.

Jeszcze przed wyrokiem przepisy te zostaly zmienione. O sprawie
pisaliSmy m.in. w ponizszym tekscie:

SN moze orzekaé o neo-KRS i neo-izbach SN

Bardzo istotne dla oceny reform wymiaru sprawiedliwosci z 2017 roku byto
tez orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE z 19 listopada 2019, ktére nie
stwierdzato bezposrednio niezgodnosci polskiego prawa z prawem unijnym, ale

w trybie odpowiedzi na pytanie prejudycjalne potwierdzitlo uprawnienie Sadu
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Najwyzszego do zbadania, czy powotana ustawg z 2017 roku Izba Dyscyplinarna

SN jest niezaleznym sadem 1 jako taki moze rozpoznawac sprawy sedziow SN.

Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit woéwczas takie uprawnienie Sadu
Najwyzszego, a takze orzekl, ze Krajowa Rada Sagdownictwa moze proponowac
kandydatow na sedzidw pod warunkiem, ze jest niezalezna od wiladzy
ustawodawczej i wykonawczej.

Po tym wyroku Sad Najwyzszy orzekl, ze nowa Izba Dyscyplinarna nie
spetnia wymogdw niezawisto$ci, a nowa KRS nie daje wystarczajacych gwarancji
niezalezno$ci od organow wiladzy ustawodawczej 1 wykonawczej. Orzeczenie
TSUE stato si¢ wigc podstawg do stwierdzenia przez polski Sad Najwyzszy

niezgodnos$ci prawa krajowego z prawem unijnym.
Niezgodny z prawem system dyscyplinarny dla sedziow

Ta sprawa miata cigg dalszy poniewaz 10 pazdziernika 2019 roku skarge
na Polsk¢ w sprawie nowego systemu Srodkéw dyscyplinarnych wobec sedziow
ztozyta do TSUE Komisja Europejska. O skardze KE pisaliSmy tutaj.

Skarga byla efektem postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego. Zdaniem KE system sSrodkéw dyscyplinarnych
wdrozony ustawg z 2017 roku podwaza niezawisto$¢ sedziow w Polsce 1 nie

zapewnia koniecznych gwarancji chronigcych sedziow przed kontrolg polityczna.

W trakcie postepowania TSUE nakazal Polsce, pod grozba kar
finansowych, zastosowanie srodka zabezpieczajacego — zawieszenie dziatalnosci
Izby Dyscyplinarnej oraz zawieszenie stosowania przepisOw tzw. ustawy
kagancowej, ktore uznaja za wykroczenie dyscyplinarne ,,dziatania lub
zaniechania moggce uniemozliwi¢, lub istotnie utrudni¢ funkcjonowanie organu
wymiaru sprawiedliwosci” oraz ,dzialania kwestionujace istnienie stosunku
stuzbowego segdziego, skuteczno$¢ powotania sedziego, lub umocowanie
konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej”.
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Ostateczny wyrok w sprawie C 791/19 zostatl wydany 15 lipca 2021 roku.
Trybunat potwierdzit ustalenia KE i orzekl, ze zmieniony przez Zjednoczong
Prawice system dyscyplinarny dla sedziéw, w tym Izba Dyscyplinarna, jest
niezgodny z prawem unijnym.

Dwa miliardy euro kar

Pomimo ze w lipcu 2022 weszta w zycie ustawa o Sadzie Najwyzszym,
ktora zlikwidowata Izbe Dyscyplinarng 1 powolala w jej miejsce Izbe
Odpowiedzialnosci Zawodowej, w zwigzku z niepelnym zastosowaniem si¢

do orzeczenia, TSUE wcigz nalicza Polsce kary.

Jak tlumaczyla Dominika Sitnicka w tym tekscie, PiIS do tej pory nie
zawiesil ani nie usungl z ustaw przepisow kagancowych, ktore uznaja
kwestionowanie statusu innych sedzidéw za wykroczenia dyscyplinarne. To
dlatego od 3 listopada 2021 roku Komisja Europejska nalicza nam kary dzienne
w wysokosci 1 miliona euro.

Jak dotad pisowska reforma sprawiedliwosci kosztowata nas wigc juz okoto 2 mld
euro.

Kolejne wazne orzeczenia TSUE dotyczace pisowskich reform wymiaru
sprawiedliwosci pojawily si¢ tez pod koniec 2022 roku. 15 grudnia rzecznik
generalny TSUE wydat trzy istotne opinie. Rzecznik ocenit m.in. ze przepisy
ustawy kagancowe] naruszaja prawo UE. Podobnym naruszeniem byto

zawieszenie s¢dziego Tulei.
Przelomowe orzeczenia, wskazowki dla calej UE

Wyroki TSUE w sprawach skarg Komisji Europejskiej i pytan
prejudycjalnych zadanych TSUE w zwigzku z watpliwosciami w kwestii
zgodnosci reform wymiaru sprawiedliwo$ci z unijnym prawem, byty tak istotne,
ze eksperci w dziedzinie europejskiego prawa méwig o tym, ze Polska stala si¢
»katalizatorem wypracowywania standardow prawa unijnego w zakresie

niezawistosci sadownictwa”.
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Jak na famach OKO.press w cytowanym juz wywiadzie z 2019 roku mowit
dr Maciej Taborowski, zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich, ,,wyroki
Trybunatu Sprawiedliwosci UE w polskich sprawach tworza wspolny, unijny
standard dotyczacy minimalnych gwarancji niezalezno$ci sgdownictwa”.

»Oczywiscie, nadal kazde panstwo cztonkowskie bedzie moglo
zorganizowa¢ system sadownictwa, w taki sposdb, w jaki zechce, ale cala
konstrukcja takiego systemu bedzie musiata gwarantowac niezawisto$¢ sadu 1
skuteczng ochron¢ sagdowg. Trybunat Sprawiedliwosci UE nie powie w swoich
wyrokach, w jaki doktadnie sposob panstwa majg ten cel osiggnaé, ale powie
ewentualnie, czy system krajowy spelnia gwarancje europejskie” — wyjasnial
ekspert.

Czy KE lamie europejskie prawo nie wyplacajac Polsce KPO?

Przyjrzyjmy sig¢ jeszcze drugiej czgsci wypowiedzi prezydenta Dudy, ktory
stwierdza, ze to ,,Komisja Europejska narusza wobec Polski prawo europejskie”.
Prezydent mowi to w kontekscie braku wyptat srodkéw z KPO. Thumaczy tez,
ze jego zdaniem to jedynie efekt sporu politycznego, a nie niewypelnienia przez
Polske niezbednych do wyptat srodkow kamieni milowych.

Watek oskarzen Komisji Europejskiej o wstrzymywanie KPO jako proby
wsparcia opozycji w nadchodzacych wyborach parlamentarnych pojawiat si¢
regularnie w narracji obozu rzadzacego jeszcze w zesztym roku.

Cho¢ trzeba przyznac, ze cala ta narracja obozu wtadzy na temat trudnosci
z uzyskaniem $srodkow z KPO zmieniata si¢ jak w kalejdoskopie.

Moéwigc o tym, ze to ,,Komisja Europejska narusza wobec Polski prawo
europejskie” nie wyptacajac Polsce KPO, prezydent zupetnie mija si¢ z prawda.
Jak na tamach OKO.press tlumaczyliSmy wielokrotnie, aby mozliwe byto
ztozenie pierwszego wniosku o wyptate, Polska musi w pelni zrealizowac
21 kamieni milowych przypisanych do pierwszej transzy platnosci.
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Wyptaty srodkow z Funduszu Odbudowy nie sg bowiem bezwarunkowe, ani
nikomu ,,po prostu si¢ nie nalezg”.

Ich wyplata jest szczegdtowo uregulowana w akcie prawnym powotujgcym
Fundusz Odbudowy, a kazde panstwo cztonkowskie, ktore zdecydowato si¢
przystapi¢ do tego programu, musiato przygotowac szczegotowy plan reform.
To realizacja KPO — krajowych planéw odbudowy jest warunkiem wyptat.

Bez wypelnienia kamieni milowych ani rusz
) Polska utkneta m.in. na reformie wymiaru sprawiedliwosci.
Rzekomo uzgodniona z Brukselg nowelizacja ustaw o Sadzie Najwyzszym
1 ustroju sadoéw powszechnych, ktora miata m.in. realizowa¢ wszystkie
niezrealizowane dotad wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci UE, zostata odestana
przez prezydenta Dud¢ do Trybunatu Konstytucyjnego.

Przy tym, ze dzialalno§¢ Trybunatu jest obecnie sparalizowana
powaznym sporem o dtugos¢ kadencji I Prezes TK, wydanie przez TK wyroku
W tej sprawie moze nie nastgpic¢ szybko.

Dopoki Polska nie wypelni kamienia milowego, w ktorym polski rzad
zobowigzat si¢ do przywrocenia niezaleznosci sagdéw poprzez kompleksowa
reform¢ systemu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej polskich se¢dziéw oraz
zniesienie postanowien tzw. ustawy kagancowej, wyptata srodkow z KPO nie jest

mozliwa

Przypomnijmy jeszcze raz, do czego zobowigzana jest Polska w ramach tego

kamienia milowego:

« Po pierwsze, reforma powinna zapewnic¢, aby wszystkie sprawy przeciwko
sedziom, w tym sprawy dyscyplinarne 1 decyzje o uchyleniu immunitetu
sedziowskiego, rozstrzygat sad, ktéry spelnia wymogi art. 19 ust. 1 TUE
dotyczace niezaleznosci, bezstronnos$ci 1 ustanowienia ustawa.

« Po drugie, sedziowie nie mogga ponosi¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
za ztozenie wniosku do Trybunatu Sprawiedliwosci UE o wydanie

orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ani za tres¢ orzeczen sadowych, ani
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za sprawdzenie, czy inny sad jest niezalezny, bezstronny i ustanowiony
ustawa.

« Po trzecie, nalezy wzmocni¢ prawa procesowe stron w postepowaniach
dyscyplinarnych.

o Po czwarte, nalezy ustanowi¢ procedure kontroli umozliwiajaca wszystkim
sedziom, ktéorych dotycza orzeczenia obecnej Izby Dyscyplinarnej,
niezwtoczne poddanie tych orzeczen kontroli przez sad spehniajacy
wymogi art. 19 ust. 1 TUE.

Polska bedzie musiata wykazaé, ze osiggneta odpowiednie cel posrednie,
zanim bedzie mozna dokonac jakichkolwiek wyptat w ramach RRF.
Co wiecej osiggnigcie tych celow jest tez niezbedne do tego, by Polska dostata
wyptaty 76,5 mld euro z unijnej polityki spojnosci na lata 2021 — 2027.
Nie wyplacajac srodkow z Funduszu Odbudowy dla Polski Komisja Europejska
nie tamie europejskiego prawa, lecz oczekuje na spelnienie przez Polske

uzgodnionych w ramach negocjacji KPO warunkow.

Skierowanie skargi do TSUE takze nie jest zlamaniem
europejskiego prawa

I ostatni watek. Z wypowiedzi prezydenta Dudy mozna wywnioskowac,
ze by¢ moze traktuje on ostatnig skarge KE na Polske do TSUE za ztamanie
europejskiego prawa.

Przypomnijmy: 15 lutego 2023 roku Komisja Europejska poinformowata
o skierowaniu sprawy przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w zwigzku z naruszeniami prawa UE przez polski Trybunat
Konstytucyjny i jego orzecznictwo.

Jak na tamach OKO.press pisata Anna Wojcik, Komisja Europejska
zarzuca Polsce, ze Trybunat Konstytucyjny swoimi orzeczeniami narusza
porzadek prawny Unii Europejskiej 1 prawa obywateli UE. Komisja podwaza
wybor ,,dubleréw” 1 Julii Przytebskiej na prezesa TK.


https://oko.press/pilne-komisja-europejska-skarzy-polske-do-tsue-za-trybunal-konstytucyjny

To w kontekscie tej skargi dziennikarka CNN, Becky Anderson, pyta
Andrzeja Dude o jego stosunek do takich dziatan KE, a prezydent moéwi,
ze ,,podstawowym problemem jest to, ze to Komisja Europejska narusza wobec
Polski prawo europejskie”.

Otoz wnoszac skarge do TSUE na dziatanie panstwa czionkowskiego
Komisja Europejska nie tamie prawa unijnego, lecz korzysta ze swoich
traktatowych uprawnien.

Jak stanowig bowiem stosowne zapisy Traktatu o Unii Europejskiej (art. 19
TUE), Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 251-281 TFUE),
Traktatu Euratom (art. 136) oraz zatgczonego do Traktatdow protokolu nr 3
w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, TSUE orzeka w
sprawie skarg przeciwko panstwom lub instytucjom, ktore nie dopelnity
zobowigzan wynikajacych z prawa UE, a skargi te s3 wnoszone przez:

« Komisje Europejska, po postgpowaniu poprzedzajagcym wniesienie skargi
(art. 258 TFUE): po umozliwieniu panstwu cztonkowskiemu
przedstawienia uwag i wydaniu uzasadnionej opinii

o panstwo cztonkowskie przeciwko innemu panstwu cztonkowskiemu po
whniesieniu sprawy do Komisji (art. 259 TFUE).

Wnoszac skarge w zwigzku z naruszeniami prawa UE przez polski Trybunat
Konstytucyjny 1 jego orzecznictwo Komisja dziala wiec zgodnie z prawem

Autor

Paulina Pacula

Pracowata w telewizji Polsat News, portalu Money.pl, jako korespondentka publikowata m.in.
w portalu Euobserver, Tygodniku Powszechnym, Business Insiderze. Obecnie studiuje nauki
polityczne i stosunki migdzynarodowe w Instytucie Studiow Politycznych PAN i Collegium
Civitas przygotowujac si¢ do doktoratu. Stypendystka amerykanskiego programu dla
dziennikarzy Central Eastern Journalism Fellowship Program oraz laureatka nagrody im.
Leopolda Ungera. Pisze o demokracji, sprawach migdzynarodowych i relacjach w Unii
Europejskie;j.
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