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Rozpoznanie sprawy cywilnej przez sad drugiej instancji w skladzie
jednego sedziego uksztaltowane na podstawie ustawy o zwalczaniu COVID-
19, ogranicza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy. Nie jest
konieczne dla ochrony zdrowia publicznego (art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP) i prowadzi do niewaznoS$ci postepowania - taka uchwale w skladzie
siedmiu sedziow podjela Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Sadu
Najwyzszego.

Sad Najwyzszy 26 kwietnia br. nadat tej uchwale moc zasady prawne;.
Sad Najwyzszy ustalil, ze przyjeta w uchwale wyktadnia prawa obowigzuje
od dnia jej podjgcia. W czasie rozprawy w Izbie Pracy sedziowie wyrazali poglad,
ze obecnie nie ma zadnych podstaw dla utrzymywania tego wyjatku.
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O przedstawieniu zagadnienia prawnego powigkszonemu, bo
siedmioosobowemu sktadowi Sadu Najwyzszego, postanowit 14 grudnia 2022 r.
trzyosobowy sktad rozpoznajacy na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, ktory rozpoznawal zagadnienie prawne skierowane do Sadu
Najwyzszego przez Sad Rejonowy Katowice - Zachdéd w Katowicach (sprawa
dotyczyta mozliwosci zazalenia jednoosobowego wyroku w sprawie z zakresu

prawa pracy).

Czy jednoosobowy sklad sadu to sad?
Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu s¢dzidow (sygn. akt III PZP 6/22)

rozpatrujac zagadnienie prawne trzyosobowego sktadu Izby Pracy 1 Ubezpieczen

Spotecznych SN, musiat rozstrzygna¢:

e (Czy sad w skladzie 1-osobowym wynikajacym z epizodycznych
regulacji art. 15zzs(1) ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
2021, poz. 1090) jest "sadem ustanowionym ustawg" w rozumieniu
art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka?

e W wypadku udzielenia odpowiedzi negatywnej na pytanie 2a),
tj. uznania, ze Sad w skladzie 1-osobowym nie jest "Sadem
ustanowionym ustawg" w rozumieniu art. 6 ust. 1 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka czy zasadnym jest pomijanie
w/w regulacji na podstawie art. 91 wust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej 1  uksztaltowanie sktadu Sadu
W postgpowaniu zazaleniowym na podstawie przepisow kodeksu
postepowania cywilnego, a zatem w niniejszej sprawie w oparciu
o art. 767(4) par. 1 (1) k.p.c. (sktad 3-osobowy)?

Zgodnie z art. 15zzs(1) ust. 1 pkt 4 ustawy w sprawie COVID-19, w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego z
nich, w sprawach rozpoznawanych wedlug przepisow ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, w pierwszej i drugiej instancji sad
rozpoznaje sprawy w sktadzie jednego sedziego; prezes sadu moze zarzadzié
rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech sedziow, jezeli uzna to za wskazane ze

wzgledu na szczegdlng zawitos¢ lub precedensowy charakter sprawy.



- My juz od chwili uchwalenia tych przepisow podkreslamy, ze usunigcie
tawnikéw ze sktadéw sadow powszechnych w sprawach cywilnych oraz
zmiany sktadow w sadach odwotawczych z trzyosobowych na jednoosobowe
to jest rozwigzanie niewlasciwe. Mozna je porowna¢ do sytuacji, gdy
ze wzgleddw oszczednosciowych w samolotach pasazerskich zostalby tylko jeden
pilot zamiast dwoch — méwi serwisowi Prawo.pl sedzia Barttomiej Przymusinski,
cztonek zarzadu 1 rzecznik prasowy Stowarzyszenia Sedziow Polskich lustitia.
I dodaje: - Sktady kolegialne w II instancji sg po to, by zminimalizowa¢ ryzyko
wydania wyroku wadliwego. Tak nie powinno by¢, ze wyrok II instancji
w powaznej sprawie zapada w sktadzie jednoosobowym. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci prowadzi jednak swoja polityke. By¢ moze chodzi o to,
by odpowiedzialno$¢ za bledy w orzeczeniach przerzuci¢ na sedziow. Moze tez

chodzi¢ o to, aby sedziowie nie mieli okazji odmawia¢ orzekania z neosgdziami.

Kontrowersyjny wyjatek, ktorego nie ma juz utrzymywac

Pawet Korus, radca prawny, partner w kancelarii Sobczyk &
Wspotpracownicy, byly wieloletni sedzia sadu pracy wskazuje na dwie
kontrowersje. Pierwsza dotyczy skladu sadu i rozwigzan covidowych - tego
dotyczy zagadnienie prawne rozpatrywane przez SN. - W mojej ocenie, przepisy
covidowe sa bardzo mocno dyskusyjne. Upraszczajac, chodzi o kolizj¢ dwoch
wartosci ,,sprawiedliwego sadu” 1 ,,ochrony zdrowia” — moéwi mec. Pawel
Korus. [ tlumaczy dalej: - Skitady kolegialne maja swoje uzasadnienie
w konstytucyjnym prawie do sprawiedliwego sadu (ustawodawca uznat, ze sktad
kolegialny bedzie lepsza gwarancjg takiego sprawiedliwego rozstrzygnigcia).
Wprowadzenie wyjatku w ustawie covidowej mozna bylo uzasadnia¢ tylko
zagrozeniem dla zdrowia. Z tych tez powodoéw obecnie nie ma zadnych podstaw
dla utrzymywania tego wyjatku (co wiecej nawet w tzw. ,,szczycie” zachorowan
mozna byto mie¢ watpliwosci, bo tak naprawdg chodzito o kwestie organizacyjne
a nie zdrowotne).

Pawet Korus wskazuje na kolejng kwestig, jaka jest mozliwos¢ wydania
wyroku na posiedzeniu niejawnym. - Takg mozliwo$¢ przewiduje w przypadku
sadu II instancji art. 374 k.p.c. 1 tu nie mam zastrzezen, bo strona w apelacji lub
odpowiedzi na apelacje moze wnie$¢ o rozpoznanie sprawy na rozprawie oraz
art. 15zzs(1) ust. 1 pkt 3 ustawy covidowej, 1 tu juz zastrzezenia — mam —
podkresla.



PrzysSpieszenie tak, ale nie za cene¢ rozprawy

W opinii Dawida Jakuba Zdebiaka, radcy prawnego, partnera w kancelarii
DT Gujski Zdebiak, to jest kwestia przyS$pieszenia rozpoznawania spraw.
- Akurat spraw ubezpieczeniowych, wedlug statystyk Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, jest w sadach znacznie wigcej niz pracowniczych. Sg ich
dziesiatki tysiecy. Jednocze$nie w wigkszosci nie sg to sprawy skomplikowane
dowodowo, bo albo chodzi o ocen¢ dokumentéw albo wykladni¢ prawa,
albo sg to sprawy, w ktorych decyduje opinia bieglych. Oczywiscie jest grupa
spraw, w ktorych przestuchiwani sa §wiadkowie, ale w sadach II instancji odbywa
si¢ to wyjatkowo. Pomimo tego, w sprawach ubezpieczeniowych oczekiwanie
na rozstrzygnigcie trwa latami, a poniewaz czesto sg to sprawy emerytalno-
rentowe, to zdarza si¢, ze ci ludzie umierajg zanim sad wyda orzeczenie. Dlatego
chcieliby, zeby bylto szybciej. I to jest jedno z zalozen: zeby bylo szybciej.
Z drugiej jednak strony nie udaje si¢ szybciej z tymi zasadami, ktore sa:
jest za mato sedzidw, za malo asystentow, za mato pracownikow biurowych 1 to
wszystko idzie strasznie wolno. Zeby sobie z tym poradzi¢, postanowiono
upraszczaé procedury. Czy to jest zasadne, rozstrzygnie w tym przypadku Sad
Najwyzszy.

Jednym z takich rozwigzan jest rozpoznawanie apelacji bez rozprawy, czyli
na posiedzeniu niejawnym. - Jezeli strony nie poprosza, to sad nie rozpoznaje
apelacji na rozprawie, tylko na posiedzeniu niejawnym - méwi mec. Dawid Jakub
Zdebiak. Potwierdza, ze rozpoznawanie spraw w Sadzie Apelacyjnym
w Warszawie przyspieszylo, a czas oczekiwania skrécit si¢ srednio z 2 lat do 1,5
roku. Przyznaje jednak, ze wydawanie wyrokow w tym trybie bywa taka
urzednicza praca.

- Ja jestem zwolennikiem tego, zeby sad widziat, styszat i rozmawiat
ze strong. To jest moje osobiste podejscie. Natomiast zdaj¢ sobie sprawe z tego,
ze te r0zne rozwigzania stuzg przyspieszeniu 1 usprawnieniu, bo w wielu sprawach
taki osobisty kontakt nie jest niezbedny. Dla mnie idealnie byloby, gdyby sedziow
bylo duzo, sprawy trwaty krotko a sedziowie spotykali si¢ jednak z ludzmi.
No chyba, ze kto$ wyraznie zrezygnowalby z rozprawy w swojej sprawie - dodaje.

Bedzie poprawianie a nie uchylenie przepisow

ZapytaliSmy Ministerstwo Sprawiedliwosci o to, czy zamierza
uchyli¢ przepis art. 15zzs(1) ust. 1 pkt 4 ustawy w sprawie COVID-9.
W odpowiedzi przekazano nam, ze w trakcie prac legislacyjnych nad projektem



zmiany Kodeksu postepowania cywilnego zostalty zgloszone poprawki
do wspomnianego przepisu. Polegaja one na ograniczeniu swobody sadu
w kierowaniu spraw na posiedzenie niejawne, jezeli strona si¢ temu sprzeciwi.
Zgodnie z proponowanym brzmieniem pkt 3, przewodniczacy moze zarzadzié
przeprowadzenie posiedzenia niejawnego, gdy nie mozna przeprowadzié
posiedzenia zdalnego, a przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia jawnego nie
jest konieczne, a zadna ze stron nie sprzeciwila si¢ rozpoznaniu sprawy
na posiedzeniu niejawnym w terminie 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia
o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne; w przesytanym zawiadomieniu
nalezy pouczy¢ stron¢ niezastepowang przez adwokata, radce prawnego,
rzecznika patentowego lub Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej
o prawie 1 terminie do ztozenia sprzeciwu. Z kolei nowy pkt 4 ma stanowic,
ze w pierwszej 1 drugiej instancji sad rozpoznaje sprawy w skladzie jednego
sedziego, z wyjatkiem spraw rozpoznawanych w sktadzie jednego se¢dziego
1 dwoch tawnikow; prezes sadu moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie
trzech sedziow, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegdlng zawitos¢ lub

precedensowy charakter sprawy.

- Ministerstwo Sprawiedliwos$ci pozytywnie odniosto si¢ do powyzszych
poprawek, ktore 5 stycznia zostaly rowniez zaakceptowane przez Komisje.

Ustawa oczekuje na II czytanie — przekazal resort sprawiedliwosci.

Sygn. akt III PZP 4/22, uchwala Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecznych SN
Z 26 kwietnia 2023 r.

Linki w tek$cie artykulu moga odsyta¢ bezposrednio do odpowiednich
dokumentéw w programie LEX. Aby moc przeglada¢ te dokumenty, konieczne
jest zalogowanie si¢ do programu. Dostep do tresci dokumentéw w programie
LEX jest zalezny od posiadanych licencji.
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