UCHWALA NR 1417/2021
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 27 pazdziernika 2021 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego sadu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie,
ogloszonym w Monitorze Polskim z 2021 r., poz. 319

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sagdownictwa:

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie Pana Krzysztofa
Kwasniaka do pelnienia urze¢du na stanowisku sedziego sadu apelacyjnego w Sgdzie

Apelacyjnym w Krakowie.

UZASADNIENIE

I

Postepowanie przed Krajowg Rada Sagdownictwa

Na jedno wolne stanowisko sgdziego sadu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym
w Krakowie, ogloszone w Monitorze Polskim z 2021 r. pod poz. 319, zglosit sie Pan Krzysztof
Kwasniak — adwokat — Okregowa Rada Adwokacka w Krakowie.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyt zespdél, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz
o sprawach indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia
na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii w trybie art. 31 ust. 2b
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269; dalej:
ustawa o KRS).

Na posiedzeniu w dniu 26 pazdziernika 2021 r. zesp6l czionkéw Krajowej
Rady Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami
1 ich przeanalizowaniu, omowil szczegoétowo kandydata, odbyt narade i uznal, ze materiaty
sg wystarczajace do zajgcia stanowiska w sprawie. W posiedzeniu zespotu nie uczestniczyt

przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackiej, prawidlowo zawiadomiony o terminie posiedzenia



w zwigzku z kandydowaniem osoby wykonujacej zawod adwokata. Podczas glosowania
czlonkowie zespotu na Pana Krzysztofa Kwasniaka nie oddali gloséw ,,za” ani ,,przeciw”,
przy 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢”. W wyniku powyzszego glosowania, zespdl przyjal
stanowisko o nierekomendowaniu Krajowej Radzie Sgdownictwa na jedno wolne stanowisko
sedziego sadu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie Pana Krzysztofa Kwasniaka.
W ocenie zespolu kandydat nie spetlnia kryteriow wyboru w stopniu uzasadniajgcym
rekomendowanie go Radzie.

W uzasadnieniu stanowiska zesp6t wskazal, ze kandydat w toku postepowania otrzymat
negatywng ocen¢ kwalifikacji, w ktérej wskazano, ze nie daje gwarancji wilasciwego
wykonywania obowigzkéw sedziego sadu apelacyjnego. W ocenie sedziéw opiniujgcych
zbadane sprawy nie umozliwiajg weryfikacji jego doswiadczenia w skomplikowanej materii,
jaka jest przypisana sprawom rozpoznawanym przez sad apelacyjny, zwlaszcza, ze od orzeczen
tego sadu nie przystuguja zwykle $rodki odwotawcze, a do tego, zgodnie z obowigzujacymi
aktualnie przepisami dotyczacymi postepowan cywilnych, sady drugiej instancji co do zasady
orzekaja w skladzie jednego s¢dziego. Catkowity brak doswiadczenia kandydata w orzekaniu
jako sedzia w tych warunkach dodatkowo uzasadnia powyzszy wniosek.

Podejmujac niniejsza uchwatg, Krajowa Rada Sadownictwa wzigla pod uwage,
ze kandydat spelnia wymaganie ustawowe, okreslone w art. 64 § 2 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072).

Dokonujac oceny kandydata, Rada kierowata si¢ takze kryteriami, wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym doswiadczeniem zawodowym kandydata, a takze
uzyskanym poparciem srodowiska sedziowskiego.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony
wniosek o powotanie Pana Krzysztofa Kwasniaka do petnienia urzedu na stanowisku sedziego

sadu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie.

II

Charakterystyka kandydata

Pan Krzysztof Kwasniak urodzit si¢ w 1973 r. w Tarnowie. Od 1 paZdziernika 1992 r.
do 30 czerwca 1994 r. pracowal w Hurtowni Wielobranzowej TARHAN w Tarnowie jako
pracownik magazynowy. Od 2 stycznia do 28 lutego 1995 r. byl zatrudniony w Dukatror
Sp. z 0.0. w Mielcu jako sprzedawca sprzg¢tu RTV. Od 15 maja 1997 r. do 30 czerwca 1999 r.
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pracowal w Malopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie na stanowisku starszego
inspektora. W 1998 r. ukonczyl wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Marii Curie
-Sktodowskiej — Filii w Rzeszowie z oceng dobrg, uzyskujgc tytut magistra. Od 15 listopada
1999 r. do 23 wrzesnia 2000 r. byt zatrudniony w Powszechnej Agencji Handlowej Sp. z o.0.
w Tarnowie na stanowisku pracownika administracyjno-biurowego. Od 14 wrzes$nia 2000 r.
do 10 czerwca 2005 r. pracowat w Qmac Sp. z 0.0. w Tarnowie, zajmujgc sie obstugg prawna
przedsigbiorstwa. Od 17 wrzesnia do 30 wrzesnia 2003 r. byt zatrudniony w , KOLBIS”
Sp. z 0.0. w Tarnowie jako pracownik biurowy. Po odbyciu w latach 2004—2007 pozaetatowe;j
aplikacji sadowej w okregu Sadu Okrggowego w Tarnowie, we wrzesniu 2007 r. ztozyt egzamin
sedziowski z wynikiem og6lnym dostatecznym plus. Od 16 czerwca 2005 r. do 30 pazdziernika
2009 r. pracowal w POLDIM S.A. w Tarnowie, zajmujac si¢ obstugg prawng przedsiebiorstwa.
Od 20 marca 2006 r. zajmuje si¢ obstuga prawng Przedsiebiorstwa Drogowo-Mostowego
»LIMDROG” Sp. z 0.0. w Limanowej. Od 1 maja 2008 r. do 31 grudnia 2010 r. pracowat
w ,,POLDIM RECYKLING” Sp. z 0.0. w Mikotajowicach, zajmujgc sie obstugg prawnag.
Uchwatg Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie z dnia 30 stycznia 2009 r. zostat wpisany
na list¢ adwokatéw Krakowskiej Izby Adwokackiej. Od 1 listopada 2009 r. wykonuje zawod
adwokata w ramach indywidualnej kancelarii adwokackiej w Tarnowie. Od 28 czerwca 2011 r.
jest adwokatem w Kancelarii Adwokatow i Radcow Prawnych Kryplewski Kwasniak Czerny
Gasawski Spoétka partnerska w Tarnowie. W 2009 r. ukonczyl studia podyplomowe
w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Przemyslu — Zamiejscowy Wydzial Prawa
i Administracji w Rzeszowie z zakresu podatkow i prawa podatkowego, z wynikiem bardzo
dobrym. Kandydat podnosi swoje kwalifikacje zawodowe uczestniczgc w licznych szkoleniach,
organizowanych m.in. przez Okrg¢gowa Rade Adwokackg w Krakowie.

Oceng kwalifikacji Pana Krzysztofa Kwasniaka sporzadzili sedziowie Sadu
Apelacyjnego w Krakowie: Pan Jacek Polanski — w zakresie prawa karnego, Pani Anna Kowacz
-Braun — w zakresie prawa cywilnego oraz Pani Monika Kowalska — w zakresie prawa pracy
1 ubezpieczen spolecznych, ktérzy wskazali, ze kandydat w badanych sprawach podejmowat
czynnosci sprawnie, rzetelnie i terminowo. Czynnosci te nie nasuwaly zastrzezen
co do ich zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego i procesowego.
Odpowiadaly one danemu etapowi postgpowania i oceni¢ je nalezy jako w pelni poprawne,
tak co do formy, jak i tresci. Kandydat posiada wiedze¢ prawnicza oraz do$wiadczenie
w stosowaniu w praktyce przepisow z roznych dziedzin prawa. Sposob zachowania
na rozprawach, jak réwniez tres¢ pism procesowych pozwala na przyjecie, ze opiniowany

prezentuje wysoka kulture osobista, co przejawia si¢ takze w zachowaniu wobec Sadu oraz stron
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1 uczestnikow postepowania. Nie stwierdzono takze przypadkdéw naruszenia zasad etyki
zawodowej. W ocenie sedziow opiniujacych, zauwazy¢ jednak nalezy, ze wskazane przez
kandydata sprawy i opinie nie byly skomplikowane zaréwno pod wzgledem faktycznym,
jak 1 prawnym. Nie bylo w nich istotnych lub precedensowych zagadnieri prawnych, a wrecz
przeciwnie — byly to przewaznie sprawy typowe o ugruntowanych pogladach w judykaturze.

Przedstawiona ocena pracy Pana adwokata Krzysztofa Kwasniaka nie pozwala jednak
na stwierdzenie, ze kandydat daje gwarancje wlasciwego wykonywania obowigzkow sedziego
sadu apelacyjnego. Zbadane sprawy nie umozliwiajg weryfikacji jego doswiadczenia
w skomplikowanej materii, jaka jest przypisana sprawom rozpoznawanym przez sad apelacyjny,
zwlaszcza, ze od orzeczen tego sadu nie przystuguja zwykle srodki odwotawcze, a do tego,
zgodnie z obowigzujacymi aktualnie przepisami dotyczacymi postepowan cywilnych, sady
drugiej instancji co do zasady orzekajg w skladzie jednego sedziego. Catkowity brak
doswiadczenia kandydata w orzekaniu jako s¢dzia w tych warunkach dodatkowo uzasadnia
powyzszy wniosek. W konsekwencji przedstawionych powyzej okolicznosci koncowa ocena
Pana adwokata Krzysztofa Kwasniaka, jako kandydata na stanowisko sedziego Sadu
Apelacyjnego w Krakowie, jest negatywna.

Kandydat zlozyl uwagi do oceny kwalifikacji. Wskazal m.in., ze zaden z zapiséw
ustawy nie wskazuje obowigzku wykazania si¢ przez adwokata kandydujgcego na stanowisko
sedziego sadu apelacyjnego doswiadczeniem orzeczniczym. W przeciwnym bowiem razie
praktycznie zapis ustawy umozliwiajgcy kandydowanie adwokatom na urzad sedziego bylby
»martwym” zapisem, gdyz umozliwiatby kandydowanie jedynie adwokatom, ktorzy wczesniej
pehnili zaszczytng funkcje sedziego, a nastepnie rozpoczeli prowadzenie kancelarii adwokackiej.
Zdaniem kandydata nie powinien stanowi¢ problemu rowniez fakt, ze sad drugiej instancji orzeka
co do zasady jednoosobowo. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze praca adwokata to praca samodzielna,
tak jak najczesciej praca sedziego. Adwokat bowiem czesto jest jedynym przedstawicielem
strony 1 musi umie¢ dziata¢ pod presja ,,sali sadowe;j”, samodzielnie podejmujgc r6znego rodzaju
decyzje procesowe i merytoryczne ad hoc, w tym takze kluczowe dla jego klienta, ze wszystkimi
konsekwencjami dla reprezentowanej strony. Podsumowujgc, potencjalny sedzia powinien
by¢ postrzegany jako przede wszystkim czlowiek, ktéry ma swoje wewnetrzne zasady,
ale i przestrzega ustalone procedury. Kandydat bedac przekonany, ze jest taka osobg, wnidst
o reasumpcj¢ stanowiska i koncowo przyjecie pozytywnie jego kandydatury na sedziego Sgdu

Apelacyjnego w Krakowie. Uwagi te zostaly uwzglednione przez Krajowa Rade Sagdownictwa.



III

Ocena kandydata

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sgdownictwa dokonuje oceny
kandydatéw na podstawie zalaczonych materiatéw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materialu i mozliwo$¢ nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktorych
podejmuje uchwate.

Uczestnik postgpowania, pretendujacy do objecia stanowiska sedziego sadu
apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie, spelnia formalnie wszystkie
kryteria wyboru, a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie oceny

tej osoby.

Kryteria, przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa, przy ocenie kandydata:

[P Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sagdownictwa kierowata si¢ dos§wiadczeniem
zawodowym kandydata. Uwzglednita takze oceng kwalifikacji.

Pan Kirzysztof Kwasniak posiada wieloletnie i wszechstronne doswiadczenie
zawodowe, zdobyte podczas wykonywania zawodu adwokata, a co za tym idzie doswiadczenie
w stosowaniu w praktyce przepiséw z réznych dziedzin prawa. W prowadzonych sprawach
podejmowatl czynnosci sprawnie, rzetelnie i terminowo. Jego kwalifikacje merytoryczne
znajdujg odzwierciedlenie w ocenie kwalifikacji jego pracy oraz przebiegu drogi zawodowe;j.

W ocenie Rady, powyzsze okolicznosci zadecydowaty o uznaniu Pana Krzysztofa
Kwasniaka za kandydata spelniajagcego w niniejszej procedurze konkursowej kryteria
wyboru w stopniu uzasadniajacym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej

do powotlania.

2, Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze opini¢ Kolegium Sadu Apelacyjnego
w Krakowie, ktére na posiedzeniu 7 wrzesnia 2021 r. pozytywnie zaopiniowato Pana Krzysztofa
Kwasniaka — oddajac 4 glosy ,,za”, przy 3 glosach ,,przeciw”. Kandydat wybrany przez Rade
uzyskal zatem poparcie tego gremium.

3. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pan Krzysztof Kwasniak posiada kwalifikacje
merytoryczne oraz doswiadczenie zawodowe, a takze wszechstronna, stale pogtebiang wiedze
prawnicza, ktéra umiejetnie wykorzystuje w praktyce zawodowej, dajgce rekojmie nalezytego
wykoﬁywania obowiazkéw orzeczniczych na stanowisku s¢dziego sadu apelacyjnego w Sgdzie

Apelacyjnym w Krakowie.



O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Krzysztofa Kwasniaka
zadecydowal catoksztalt okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci wieloletnie i bogate
doswiadczenie zawodowe, zdobyte podczas wykonywania zawodu adwokata, jego kwalifikacje
zawodowe oraz umiejetnosci predestynujace do petnienia urzedu sedziego sgdu apelacyjnego,
a takze poparcie Kolegium Sadu Apelacyjnego w Krakowie i doskonalenie zawodowe przez

udziat w studiach podyplomowych i szkoleniach.
v

Wynik glosowania Rady

Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sadownictwa w dniu 27 pazdziernika 2021 r. na Pana Krzysztofa Kwasniaka oddano
13 glosow ,,za” i 1 glos ,,przeciw”, przy 5 glosach ,,wstrzymujgcych sie” (przy udziale 19 osob),

w rezultacie czego uzyskatl wymagang bezwzgledng wiekszos¢ glosow.

Majac na uwadze wynik glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate,

jak na wstepie.
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POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sagdownictwa uczestnik postgpowania moze odwotac sie do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczgcego Rady
w terminie dwutygodniowym od doreczenia uchwaly z uzasadnieniem. Do postgpowania przed Sagdem Najwyzszym
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje si¢
art. 87' kp.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. 22021 r. poz. 269).



