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Obnizenie minimalnej liczebnosci Zgromadzenia Ogodlnego z 2/3 liczby
sedziow, czyli co najmniej 10 sedziow do dziewigciu oraz pelnego sktadu
Trybunatu z 11 do dziewigciu sedzidow - to sposob postow PiS na wydanie wyroku
w sprawie ustawy o Sadzie Najwyzszym 1 zatwierdzenie Julii Przylgbskiej
na stanowisku prezesa. Projekt trafil wlasnie do Sejmu, a ustawg o SN Trybunat
ma si¢ zaja¢ 30 maja.

Projekt zmian w ustawie o organizacji i1 trybie postepowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym jest odpowiedzig na problemy z zebraniem pelnego
sktadu sedziowskiego, ktory ma rozpozna¢ prezydenckie veto dotyczace ustawy
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o Sadzie Najwyzszym. Ustawy kluczowej dla pozyskania pieniedzy z Krajowego
Planu Odbudowy. Ustawa wejdzie w zycie, wedlug poselskiego projektu,
w nastepny dzien po uchwaleniu, a wi¢c natychmiast. Ten pospiech moze by¢

uzasadniony terminem rozprawy wyznaczonej na 30 maja br.

Te¢ nowelizacj¢ postowie moga uchwali¢ na posiedzeniu Sejmu 9 maja,
cho¢ nie ma jeszcze zatwierdzonego w porzadku obrad. Natomiast posiedzenie
Senatu jest wyznaczone na 10 1 11 maja.

Po pierwsze zatwierdzenie prezesa

Proponowana ustawa usprawni¢ ma dziatalno$¢ Trybunalu i umozliwié
szybsze rozpoznanie spraw o kluczowej wadze — pisza w uzasadnieniu postowie
PiS. Ich zdaniem zapewni to cigglos¢ dzialania Trybunalu w sytuacjach,
gdy zebranie odpowiedniej liczby sedzidow.

Jest to obecnie niemozliwez powodu rozlamu w Trybunale
spowodowanym wygasnigciem kadencji prezes Julii Przylgbskiej. Czes¢ sedziow
- w réznych okresach pieciu lub sze$ciu - kwestionuje trwanie kadencji Julii
Przylgbskiej. Jednak dla zatwierdzenia jej na tym stanowisku, lub dla
zakwestionowania 1 wskazania nowego kandydata, potrzebna jest wigekszo$¢
2/3 sedziow. Art. 8. 1. ustawy o postepowaniu przed TK méwi, ze Zgromadzenie
Ogo6lne podejmuje uchwaty bezwzgledng wigkszoscig glosow, w obecnosci
co najmniej 2/3 ogodlnej liczby sedziow Trybunalu, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. Poniewaz nie udaje si¢ obecnie zebra¢ Zgromadzenia w takiej liczbie,

autorzy projektu proponujg obnizenie tego limitu do dziewigciu sedziow.

Na poczatku stycznia szesSciu sedziow TK, w tym wiceprezes Mariusz
Muszynski, skierowato pismo do Przylebskiej 1 prezydenta, w ktorym zadaja
od niej zwotania Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw TK 1 wytonienia kandydatur,
sposrod ktorych prezydent wskaze nowego prezesa.

Zdaniem projektodawcow ustawa uniemozliwi takze ewentualne celowe
obstrukcje, ktére moga by¢ destrukcyjne zarowno z perspektywy samej instytucji,
jak 1 calej Rzeczypospolitej. - Nie jest dopuszczalne, by w wyniku obstruke;ji
czesci sedzidow Trybunatl Konstytucyjny nie mogl podejmowac rozstrzygniec,
wiec interwencja ze strony ustawodawcy jest niezbedna i propozycje w projekcie



daja taka szanse - powiedzial szef komisji sprawiedliwosci Marek Ast (PiS).
Ale zaprzeczyt jednoczesnie, jakoby intencjg bylo "odblokowanie" TK przed

wyznaczong na 30 maja rozprawa w sprawie ustawy o SN.

Po drugie mniejszy sklad dla ustawy o SN

Proponowana zmiana ma tez umozliwi¢ planowane na 30 maja br. zajgcie
si¢ przez TK ustawg o Sadzie Najwyzszym. Zgodnie z ustawag o postepowaniu
przez Trybunatem Konstytucyjnym, taka sprawa musi by¢ rozpatrywana
w pelnym sktadzie. A art. 37.2 ustawy méwi, ze rozpoznanie sprawy w pelnym
sktadzie wymaga udziatu co najmniej jedenastu s¢dziéw Trybunatu. Poniewaz
w zwigzku z konfliktem wsrdd sedzidw zebranie takiego skladu wydaje si¢
niemozliwe, autorzy projektu proponujg obnizenie pulapu do 9 sedziow,
bo wedlug doniesien medialnych tylu ich deklaruje udziat w planowane;j

rozprawie.

Postowie podkreslaja, ze proponowana minimalna liczebno$¢ zaro6wno
Zgromadzenia Ogdlnego, jak 1 petnego sktadu przewidujaca liczbe dziewigciu
sedziow Trybunatu nie rdzni si¢ w sposob istotny od obecnego stanu prawnego
— 10 sedzidow w przypadku Zgromadzenia Ogdlnego 1 11 s¢dzidw w przypadku
pelnego sktadu. Nie mozna argumentowaé, ze rdéznica jednego (w przypadku
Zgromadzenia Ogo6lnego) albo dwoch (w przypadku pelnego sktadu) sedziow
biorgcych udziat w Zgromadzeniu albo zasiadajagcych w sktadzie w sposob istotny
wplywa na tres¢ 1 jako$¢ odpowiednio uchwaty albo orzeczenia.

Ponadto autorzy projektu zwracaja uwage, ze dziewieciu sedziow stanowi
60 proc. calego sktadu Trybunatu.

To nie novum?

Jak czytamy w uzasadnieniu - w odniesieniu do pelnego sktadu, nie mozna
poming¢ faktu, i1z propozycja ta stanowi powrot do rozwigzan funkcjonujacych
w uprzednio obowigzujacych ustawach o Trybunale Konstytucyjnym. Zgodnie
z art. 25 ust. 2 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 1 sierpnia 1997 r. stanowit:

,»Rozpoznanie sprawy w pelnym skladzie wymaga udzialu co najmniej



dziewieciu sedzidéw Trybunatu. Rozprawie przewodniczy prezes lub wiceprezes
Trybunatu, a w razie przeszkdd w przewodniczeniu przez te osoby — najstarszy

wiekiem sedzia Trybunatu”.

- Ustawa nie wprowadza wigc zupelnego novum, calkowicie obcego
polskiemu systemowi prawnemu, lecz nawigzuje do utrwalonych juz wczesniej
rozwigzan — piszg postowie projektodawcy. Sam Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze: ,Ksztattujac liczebno$¢ sktadu orzekajacego, ustawodawca
powinien jednak réwniez bra¢ po uwage konieczno$¢ zapewnienia sprawnosci
dziatania Trybunalu. Angazowanie w jednej sprawie wszystkich s¢dzidw
ogranicza mozliwo$¢ ich udziatu w rd6wnoleglym rozpoznawaniu innych spraw.

Nowe przepisy mogg dziata¢ wstecz, czyli obeymg takze sprawy wszczete
1 niezakonczone przed wejsciem w zycie noweli.

Destrukcja Trybunalu trwa

Wedtug prof. Marcina Matczaka z Wydzialu Prawa 1 Administracji UW,
eksperta Fundacji Batorego — zmiany osobowe 1 instytucjonalne dokonywane
od 2015 roku w odniesieniu do Trybunatu spowodowaly utrate przez ten organ
przymiotu niezalezno$ci od aktualnej wtadzy politycznej. A takze spowodowaty
istotne pogorszenie standardéow jego funkcjonowania. Utrata niezalezno$ci
zostata spowodowana przede wszystkim:-

e Wprowadzeniem do sktadu oséb, ktore nie majg statusu sgdzidow TK,
a nastgpnie orzekaniem przez te osoby

e Niezgodnym z Konstytucja powotaniem nowego kierownictwa TK
w grudniu 2016 1.

Efektywnym odstgpieniem od orzekania czterech sedziow wybranych
w poprzedniej kadencji Sejmu Efektem przemian w Trybunale jest widoczny
spadek liczby spraw przez ten organ rozpatrywanych.

Wnhiesiony przez PiS projekt ustawy w sprawie zmniejszenia petlnego
sktadu TK to kolejny element wywierania presji, wymierania politycznych emocji
w obozie Zjednoczonej Prawicy - ocenili w pigtek politycy Koalicji
Obywatelskiej. Wedlug nich, "TK jest kwintesencja dziatania PiS".



PiS probuje jeszcze bardziej osmieszy¢ organy konstytucyjne panstwa - tak
szef klubu Lewicy Krzysztof Gawkowski odniost si¢ do zlozonego przez PiS
projektu zmniejszajacego minimalng liczbg sedzidw Zgromadzenia Ogolnego TK

oraz peten sktad TK do 9 s¢dziow.

- Kiedy myslelismy, ze z Trybunalem Konstytucyjnym 1 z polskim
wymiarem sprawiedliwo$ci nie moze by¢ juz gorzej, okazuje si¢, ze Prawo
1 Sprawiedliwos$¢ puka do Trybunatu od spodu i za wszelka ceng probuje jeszcze
bardziej o$mieszy¢ organy konstytucyjne panstwa, ktore miaty chronié
konstytucje, ktore mialy chroni¢ demokracje - powiedzial Gawkowski na

czwartkowej konferencji prasowe;.



