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Kazdy, kto pracowal lub wspolpracowal z organami bezpieczenstwa
do 1990 roku, blyskawicznie - w ciagu 15 lub 30 dni - straci prace w sluzbie
cywilnej lub administracji publicznej. Nie bedzie mialo znaczenia jakie
zadania w rzeczywistosci wykonywala dana osoba albo ile czasu zostalo jej
do emerytury. Nie bedzie jej przystlugiwalo prawo odwolania si¢ do sadu.
W piatek Sejm odrzucil weto Senatu i ponownie przyjal przepisy
krytykowane przez m.in. RPO i Naczelna Rad¢ Adwokacka.

Zmiany do ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych wprowadzono na wniosek MSWiA przy okazji nowelizacji ustawy
o stuzbie cywilnej 1 innych ustaw. Nowela dotyczy osob, ktére w okresie
od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. petnity stuzbe i1 pracowaly w organach
bezpieczenstwa panstwa lub byly wspotpracownikami tych organow
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W rozumieniu przepisow tzw. ustawy lustracyjnej. Z przepisOw ustawy wynika,
ze takie osoby (takze nie bedace urzednikami) beda mialy zakaz zatrudnienia
w stuzbie cywilnej oraz urzgdach panstwowych. Przepis obejmie zardwno wyzsze
stanowiska, jak 1 stanowiska wspomagajagce w administracji rzadowe]

1 panstwowe;.

- Uzasadnieniem dla wprowadzenia tych przepisow jest konieczno$¢
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, szczegoélnie w sytuacji podwyzszonego
zagrozenia w zwigzku z atakiem Rosji na terytorium Ukrainy - uzasadnit

Dobrostaw Dowiat-Urbanski, szef stuzby cywilne;.

A minister spraw wewnetrznych 1 administracji wskazuje, ze osoby, ktore
pracowaly albo petnity stuzbe w organach bezpieczefstwa panstwa w latach
1944-1990 lub byly wspotpracownikami tych organow, nie daja rekojmi
rzetelnosci wykonywanych obowigzkdéw stuzbowych. To moze wskazywac

na zagrozenie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.

Ponowna lustracja juz zlustrowanych

W noweli okreslono zasady wygasnigcia stosunku pracy w przypadku osob,
ktore juz zlozyly oswiadczenia lustracyjne i przyznaty si¢ do wspotpracy lub
sktamaty w tej sprawie. Kierownicy urzegdow bedg mieli 7 dni na dostarczenie
listy pracownikow urodzonych przed 1 sierpnia 1972 r. do Instytutu Pamigci
Narodowej. Taka list¢, pod katem o$wiadczen, IPN zweryfikuje w ciggu pigciu
miesiecy od jej otrzymania. Informacja zwrotna do kierownika urzedu zawieraé
bedzie informacj¢ o osobach, ktére zlozyly o$wiadczenie lustracyjne
potwierdzajace prace lub stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspotprace z tymi organami oraz informacj¢ o osobach, wobec ktorych wydano
prawomocne orzeczenie stwierdzajace fakt zlozenia przez te osoby oswiadczenia
lustracyjnego niezgodnego z prawda. Stosunek pracy z takimi osobami wygasnie
po uptywie 30 dni od dnia otrzymania informacji od Prezesa IPN.

Inna $ciezka przewidziana jest dla osob, ktore urodzily si¢ przed 1 sierpnia
1972 r. 1 nie ztozyly jeszcze o§wiadczenia. Beda musiaty to zrobi¢ w ciggu 30 dni
od wejscia w zycie noweli. Jesli tego nie zrobia, stracg pracg. W przypadku
zadeklarowania pracy, stluzby lub wspolpracy z organami bezpieczenstwa ich
stosunki pracy wygasng po uptywie 15 dni od dnia zlozenia o$wiadczenia.



Ustawa wprowadza takze przepis, zgodnie z ktorym stosunek pracy cztonka
korpusu stuzby cywilnej lub zatrudnionego w administracji panstwowej bedzie
wygasat z dniem dorgczenia kierownikowi urzedu zatrudniajagcemu czlonka
korpusu stuzby cywilnej prawomocnego orzeczenia stwierdzajacego fakt ztozenia
przez t¢ osobg niezgodnego z prawdg oswiadczenia.

Do sprawdzenia ponad 40 tys. osob

Zgodnie z szacunkami MSWiA czynnosci sprawdzajace przeprowadzane
przez Prezesa IPN moga dotyczy¢ nawet ok. 40 tys. osoOb zatrudnionych
w urzedach (ok. 22 tys. cztonkéw korpusu stluzby cywilnej oraz ok. 18 tys.
urzednikéw panstwowych 1 innych pracownikdéw urzedow panstwowych). Liczbe
oparto na podstawie sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby
cywilnej i realizacji zadan tej stuzby w 2021 r., z ktérego wynika, ze ok. 32 proc.
cztonkow korpusu stuzby cywilnej (ze wzgledu na wiek) moze podlegac
obowigzkowi ztozenia o§wiadczenia lustracyjnego.

Liczbe urzednikow panstwowych 1 innych pracownikow ustalono na
podstawie badania Gtownego Urzedu Statystycznego z 2020 r. 1 zatozenia co do
udzialu 0s6b w odpowiednim wieku analogicznego jak w sluzbie cywilne;.
Ze wzgledu na fakt, ze czynno$ci sprawdzajace obejmg tak duzg grupe osob,
przyjeto S-miesigczny termin na czynnosci Prezesa IPN.

Uchwalona ustawa przewiduje, ze wigkszo$¢ przepiséw wejdzie w zycie
3 miesigce po opublikowaniu. Ale termin wejScie W zycie przepisOw
lustracyjnych skrécono do nast¢gpnego dnia po dniu ogloszenia. Tak krotki termin
w opinii Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji jest szczegolnie
istotny w kontekscie trwajacego konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy oraz
koniecznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.

Wspolny mianownik dla wszystkich

Wprowadzone rozwigzanie budzito kontrowersje juz na samym poczatku
prac legislacyjnych. Sejmowe biuro legislacyjne wskazywato, ze wygasnigcie
stosunkoéw pracy w przypadku osob, ktore przyznaly si¢ juz w o$wiadczeniu
lustracyjnym do wspodlpracy z bezpieka, moze narusza¢ standard lustracji,
tzn. ze negatywne konsekwencje majg ponosi¢ tylko tzw. ktamcy lustracyjni.
Zastrzezenia do zmian mieli tez legislatorzy Senatu.



- Pojawia si¢ watpliwos¢, czy w odniesieniu do osoby zatrudnionej
w urzedzie na szeregowym stanowisku, ktorej pozostato niewiele lat do
osiggniecia wieku emerytalnego, wydalenie z pracy z powodu dawnej (sprzed
30-40 lat) pracy w organach bezpieczenstwa panstwa nie bgdzie naruszeniem
zasady proporcjonalnosci ograniczenia praw 1 wolno$ci do chronionej wartosci —
wskazywato biuro legislacyjne Senatu. Migdzy innymi te rozwigzania byly

powodem weta drugiej izby do tej ustawy.
RPO i NRA: Ustawa narusza Konstytucje

Nowe przepisy skrytykowal zaro6wno Rzecznik Praw Obywatelskich
jak 1 Naczelna Rada Adwokacka. Wskazuja, ze jednakowe negatywne traktowanie
wszystkich pracownikow, niezaleznie od ich dorobku zawodowego narusza
Konstytucje RP, a w szczegdlnosci:

e art. 31 ust. 3 — poprzez naruszenie zasady proporcjonalnosci w
ograniczeniu praw 1 wolnosci;

e art. 45 — poprzez pozbawienie obywateli prawa do sagdowej kontroli
arbitralnej decyzji ustawodawcy;

e art. 60165 — poprzez wprowadzenie ograniczen w dostepie do stuzby

publicznej 1 w zakresie wolnos$ci wyboru zawodu 1 miejsca pracy;

Zdaniem Marcina Wigcka, Rzecznika Praw Obywatelskich, kazda osoba,
ktora obojetnie, w jakim charakterze pracowata, pekita stuzbe lub
wspotpracowala z podmiotem zakwalifikowanym jako organ bezpieczenstwa
panstwa — niezaleznie od tego, jakie w rzeczywistosci zadania wykonywata —
bedzie z mocy prawa, w zasadzie z dnia na dzien, pozbawiona pracy i mozliwosci
zarobkowania w sektorze publicznym.

— Nastgpi to bez przyznania takiej osobie prawa do odwotania si¢ do sadu,
bez prawa do indywidualnej oceny postawy w okresie panstwa komunistycznego.
Tego typu rozwigzanie, bedgce w istocie ustawowgq sankcja wymierzong zbiorowo
pewnej grupie obywateli, trudno uzna¢ za posta¢ proporcjonalnego ograniczenia
wolnosci 1 praw cztowieka. Jednym z zatozen panstwa demokratycznego jest
bowiem indywidualizacja odpowiedzialnosci, ktora oznacza, ze wszelkiego typu
sankcje moga by¢ wymierzane tylko po indywidualnej ocenie zachowania,
z mozliwos$cig odwotania si¢ do niezawistego sadu. Tego standardu opiniowana
ustawa nie spelnia — podkresla rzecznik praw obywatelskich.



Zwraca tez uwage, ze regulacja wprowadzajgca automatyczne rozwigzanie
stosunkow pracy wskazanych grup pracownikéw nie respektuje podstawowych
swobdd, do ktorych nalezy prawo do wystuchania i prawo do obrony, a takze
prawo do zindywidualizowanej oceny.

Krytycznie wobec przegltosowanych rozwigzan wypowiedziala si¢ takze
Naczelna Rada Adwokacka. W podjetej 26 maja, tuz przed gtosowaniem, uchwale
wskazala, ze przepisy naruszg Konstytucje RP, podkreslajac, ze "wygaszenie
stosunkéw pracy ma nastegpowaé bez jakiejkolwiek indywidualnej oceny

poszczegolnych przypadkdéw, nie bedzie tez podlega¢ sadowej kontroli”.



