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Wyrok SN najprawdopodobniej bedzie stanowil punkt zwrotny w orzecznictwie

sadow powszechnych / Shutterstock

Sad Najwyzszy ocenil (wyrok z 16 marca 2023 r. sygn. akt II USKP
120/22) jako niekonstytucyjng zasad¢ wynikajaca z art. 15¢ ust. 3 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy i ich rodzin (t.j. Dz.U. 2022 r.
poz. 1626 zez zm., dalej: ustawa zaopatrzeniowa), ktora prowadzi
to obnizenia emerytur wszystkim bylym funkcjonariuszom PRL do poziomu
przeci¢tnej emerytury wyplacanej przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

Zdaniem SN niezgodnos$¢ takiego mechanizmu z konstytucjag wynika

z naruszenia zasady proporcjonalno$ci. Mechanizm obniZzenia ma charakter
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automatyczny 1 jest realizowany bez uwzglednienia dlugosci i charakteru stuzby
takiego funkcjonariusza. Oznacza to, ze zdaniem Sadu Najwyzszego sankcja
W postaci obnizenia emerytury do poziomu $redniej emerytury wyptacanej przez
ZUS moze okazac si¢ niesprawiedliwa jako zbyt dotkliwa. W stanie faktycznym,
ktory stanowit kanwe wydanego wyroku, ubezpieczony tylko przez trzy lata petnit
stluzbe na rzecz totalitarnego panstwa, a przez nastepne 20 lat na rzecz panstwa
demokratycznego. Jednakze w wyniku zastosowania mechanizmu obnizenia
swiadczenia jego sytuacja bylaby analogiczna jak osoby, ktora petnita stuzbe
tylko na rzecz PRL.

Jednocze$nie Sad Najwyzszy uznal, ze jest wladny wypowiedzie¢ si¢
w zakresie oceny konstytucyjnosci przywotanego wyzej przepisu z uwagi na
bezczynno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego, ktory mimo wplywu wniosku
o stwierdzenie zgodnosci z konstytucja przepisOw ustawy zaopatrzeniowej nie
zajal si¢ sprawg przez ponad pigc lat.

Wyrok Sadu Najwyzszego najprawdopodobniej bedzie stanowit punkt
zwrotny w orzecznictwie sadow powszechnych, gdyz niektére z nich obecnie
uznaja konstytucyjno$¢ przepisOw ustawy zaopatrzeniowej. Oczywiscie
orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie ma charakteru wigzacego dla sadow
powszechnych. W praktyce jednak zaprezentowany poglad bedzie stanowit
wazng wskazowke interpretacyjng co do podejscia Sadu Najwyzszego
w sprawach o podobnym stanie faktycznym i trudno bedzie go zignorowac.

Oczekiwanie na stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego i rozpoznanie
wniosku o stwierdzenie zgodnosSci z konstytucjag przepisOw ustawy
zaopatrzeniowej nie stanowi jednoczesnie przeszkody do dokonywania
samodzielnej oceny konstytucyjnosci tych przepisow przez sady powszechne.
Nie orzekaja one woéwczas o zgodnosci przepisu prawa z konstytucja, lecz jedynie
odmawiajg zastosowania przepisu prawnego niezgodnego ich zdaniem
z konstytucja. Kompetencja ta wynika z zasady bezposredniego stosowania
ustawy zasadniczej. W efekcie rozstrzygnigecia zapadajag w indywidualnych
sprawach 1 nie wigzg innych sadow orzekajacych na podstawie tych samych
przepisow. Aby doprowadzi¢ do uchylenia budzacych watpliwosci przepisow
z systemu prawnego, niezbedne byloby rozstrzygniecie Trybunatu
Konstytucyjnego. Wylacznie takie rozstrzygniecie jest wigzace dla wszystkich

podmiotéw 1 organéw w kazdej sprawie. O®



Zasady wyplacania emerytur

Z art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy 1 ich
rodzin wynika, ze wysoko$¢ emerytury dla oséb petigcych stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa nie moze by¢ wyzsza niz miesi¢czna kwota przecietne]
emerytury wyplaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ogloszona przez prezesa ZUS. ©®



