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Odbiurokratyzowanie i wuelastycznienie zatrudnienia w shuzbie
cywilnej, uproszczenie naboru na stanowisko, zmiany w systemie czasu pracy
i funkcjonowaniu komisji dyscyplinarnych - zaklada nowelizacja ustawy
o stuzbie cywilnej i innych ustaw. Prace w administracji panstwowej i shuzbie
cywilnej straca pracownicy i wspolpracownicy organow bezpieczenstwa,
nawet jesli ztozyli zgodne z prawda oSwiadczenie lustracyjne.

Prezydent Andrzej Duda podpisat ustawe z 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie
ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw. Zdaniem Dobrostawa
Dowiata-Urbanskiego, szefa Stuzby Cywilnej, uchwalona ustawa spowoduje,
ze stuzba cywilna (okoto 117 tys. etatow), jako duzy publiczny pracodawca
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(1727 urzedow), bedzie bardziej dostgpna na rynku pracy. Stowarzyszenie
Absolwentoéw Krajowej Szkoty Administracji Publicznej uwaza, ze nowelizacja,

ma charakter techniczny 1 wprowadza punktowe korekty w shuzbie cywilne;j.

W urzedach panstwowych bez pracownikow i wspolpracownicy organow

bezpieczenstwa

Zatozenia nowelizacji opracowano jeszcze w 2021 roku. Ale w czasie prac
legislacyjnych nad rzadowym projektem dodano do niego nowe kontrowersyjne
elementy. Zmiana, ktorg wprowadzono na wniosek MSWiA, dotyczy osob, ktore
w okresie od 22 lipca 1944 roku do 31 lipca 1990 roku petnity stuzbe 1 pracowaty
w organach bezpieczenstwa panstwa lub byly wspotpracownikami tych organow
W rozumieniu przepisOw tzw. ustawy lustracyjnej. Zmiany dodano do ustawy
z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych.

Osoby takie (takze nie bedace urzednikami) bedg mialy zakaz zatrudnienia
w shluzbie cywilnej oraz urzedach panstwowych. - Uzasadnieniem dla
wprowadzenia tych przepiséw jest konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa, szczegdlnie w sytuacji podwyzszonego zagrozenia w zwigzku z atakiem
Rosji na terytorium Ukrainy - wuzasadnit Dobrostaw Dowiat-Urbanski.

W noweli okreslono zasady wygasnig¢cia stosunku pracy w przypadku osob,
ktore juz zlozyly o$wiadczenia lustracyjne 1 przyznaty si¢ do wspodlpracy lub
sktamaty w tej sprawie. List¢ pracownikéw pod katem oswiadczen zweryfikuje
IPN w ciggu pigciu miesigcy od jej otrzymania. Natomiast osoby urodzone przed
1 sierpnia 1972 r., ktore nie ztozyly jeszcze o§wiadczenia, beda musiaty to zrobic¢
w ciggu 30 dni od wejscia w zycie noweli. Jesli tego nie zrobig, stracg prace.

Przyjete przepisy budza kontrowersje, na co zwracato uwage juz sejmowe
biuro legislacyjne. Wskazywalo, ze wygasnigcie stosunkow pracy w przypadku
osOb, ktore przyznaly si¢ juz w os$wiadczeniu lustracyjnym do wspdlpracy
z bezpieka, moze narusza¢ standard lustracji. Tzn. negatywne konsekwencje maja
ponosi¢ tylko tzw. klamcy lustracyjni. Rozwigzania te byly tez jednym
z gtownych powod dla ktorych veto do ustawy zgtosit Senat.

Nowe systemy pracy i rozliczeniowe



Uchwalone zmiany umozliwiajg stosowanie w stuzbie cywilnej szerszego
niz dotychczas katalogu systemow 1 rozktadéw czasu pracy. Z dotychczasowego
okres$lania w tygodniach - nastgpi zmiana na miesigce. Taka sama zmiana nastapi

w rOwnowaznym systemie czasu pracy.

Ponadto w tych dwoch systemach okres rozliczeniowy bgdzie wynosit tyle
samo. Urzedy beda mogly wustali¢ maksymalny czas trwania okresu
rozliczeniowego do 4 miesiecy. Umozliwi to korzystanie z dluzszych okreséw
rozliczeniowych (z obecnie maksymalnie 8 lub 12 tygodni). Dtuzsze okresy
rozliczeniowe pozwola pracodawcom na racjonalne gospodarowanie czasem
pracy, stosownie do zapotrzebowania na prace w danym okresie i1 utatwiaja

rekompensowanie pracy nadliczbowej czasem wolnym od pracy.

Ponadto projekt wprowadza nowe systemy czasu pracy:

e zadaniowy

e skroconego tygodnia z mozliwoscig wydluzenia dobowego wymiaru czasu
pracy do 12 godzin

e system czasu pracy, w ktorym praca jest §wiadczona wylacznie w piatki,
soboty, niedziele 1 Sswigta np. kontrole drogowe wykonywane przez
inspektorow transportu drogowego lub kontrole weterynaryjne na

granicach.

Nowo wprowadzone systemy czasu pracy sg wzorowane na rozwigzaniach
kodeksowych.

Preferowane aplikowanie elektroniczne

Ustawa zaklada, ze podstawg formg aplikowania na wolne stanowisko
pracy bedzie forma elektroniczna. Jednoczes$nie pozostawiono mozliwos¢
sktadania dokumentow w formie papierowej. Urzad organizujacy nabor
bedzie mial obowigzek przyja¢ dokumenty ztozone przez kandydata w kazde;j
z tych form — to kandydat bedzie decydowat, w jaki sposob chce je wniesc.
Aby uflatwi¢ proces naboru powstanie system teleinformatyczny, ktory
umozliwi zamieszczenie ogloszen o naborze, skladanie wymaganych
dokumentow, dokumentowanie przebiegu naboru, w tym oceny kandydatow,

zatozenia  profilu  uzytkowania  systemu teleinformatycznego.



Zmiana pozwoli tez prowadzenie jednego naboru na wigcej niz 5 stanowisk
poprzez to, ze umozliwi komisji rekrutacyjnej wyltonienie wiecej niz
5 kandydatow, zaleznie od liczby stanowisk pracy, na ktore prowadzony jest
naboér. Dzigki temu uniknie si¢ koniecznosci prowadzenia kilku odrebnych
naboréw na takie same stanowiska. Przy decydowaniu o tym, ktore z tych os6b
zostang wylonione, komisja bedzie bra¢ pod uwage zarowno poziom
spetniania wymagan niezbednych, jak i dodatkowych. Oznacza to, ze o tym,
ktorzy z kandydatow zostang wytonieni (tzn. sg najlepsi), komisja zdecyduje
na podstawie oceny poziomu spelniania przez nich wszystkich wymagan na
stanowisko, przy czym zadaniem komisji bedzie wywazenie proporcji w tym
zakresie.

Ustawa skraca minimalny termin skladania przez kandydatow

dokumentéw, liczony od dnia ogloszenia naboru w BIP z 10 dni do 5 dni.

Uproszczenie naborow dla obcokrajowcow

Ustawa przewiduje uproszczenie mozliwosci oglaszania naboru na
stanowisko, o ktore moze si¢ ubiega¢ takze cudzoziemiec. Obecnie dyrektor
generalny (kierownik) urzedu, oglaszajac nabor wskazuje, za zgoda Szefa
Stuzby Cywilnej, stanowiska, o ktore moga ubiegac si¢ rowniez cudzoziemcy.

To wptywa na wydhluzenie procesu naboru. Ustawa ma usung¢ te bariere.

Cudzoziemcy beda mogli ubiega¢ si¢ o wszystkie stanowiska,
o ile w ogloszeniu o naborze nie zostanie zastrzezone, ze na danym stanowisku
moze by¢ zatrudniony wytacznie obywatel polski. Decyzja w tym zakresie
zostata pozostawiona dyrektorom generalnym (kierownikom) urzedow.

Informacja publiczna dotyczaca kandydatow

Nowelizacja usuwa dotychczasowe watpliwosci interpretacyjne dotyczace
tego co jest informacja publiczng w naborze . Odtad informacjg publiczng
dotyczaca kandydatéw do pracy w stuzbie cywilnej beda imiona, nazwiska
1 informacje o wyltonionych kandydatach odnoszace si¢ do wymagan na
stanowisko pracy (ich wyniki uzyskane w toku naboru).

Ponadto  nowe  przepisy  uszczegdlawiaja  tres¢  protokotu
z przeprowadzonego naboru oraz wprowadzaja obowigzek upowszechnienia

informacji o kandydacie zatrudnionym w ciggu 3 miesigcy w miejsce



poprzednio zatrudnionego kandydata, bez przeprowadzania kolejnego naboru.
Nabory, ktore beda trwaly w dniu wejsScia w zycie nowych przepisow, beda
prowadzone na podstawie przepisow dotychczasowych.

Polaczone komisje dyscyplinarne

Wedlug szefa Stuzby Cywilnej regulacje dotyczace tworzenia komisji
dyscyplinarnych nadmiernie krepuja samodzielno$¢ pracodawcow. Tylko
w ok. 60 proc. urzedéw dziata komisja dyscyplinarna, przede wszystkim brak

ich w matych urzedach, ktore nie sg w stanie samodzielnie stworzy¢ komisji.

Uchwalona 14 kwietnia ustawa, przewiduje uelastycznienie przepisow
w zakresie tworzenia komisji dyscyplinarnych. Umozliwi taczenia komisji
dyscyplinarnych urzegdow w trakcie ich kadencji we wspolng komisje
dyscyplinarng oraz dopuszcza przystapienia 1 wystgpienia urzedu ze wspolnej
komisji dyscyplinarnej w trakcie jej kadencji, bez wpltywu na byt prawny
komisji.

Z tej mozliwosci beda mogly korzysta¢ np. urzedy, ktére zatrudniajg
niewielu cztonkow korpusu stuzby cywilnej (ponizej 10 osob).

Zmiany w KSAP wprowadzone w komisji

Nowelizacja wprowadza tez zmiany dotyczace Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej im. prezydenta RP Lecha Kaczynskiego. Przewiduje
m.in., ze obok ksztalcenia stacjonarnego pojawi si¢ dualny tryb ksztatcenia
polegajacego na ksztatceniu 1 §wiadczeniu pracy w sposodb naprzemienny.
Bedzie to program dla oso6b juz zatrudnionych w administracji publicznej,
ktore majg doswiadczenie zawodowe analogiczne do mozliwo$ci ubiegania si¢
o uzyskanie mianowania w sluzbie cywilnej. Decyzje o trybie ksztalcenia
Stuchaczy w kolejnych latach bedzie podejmowal, na wniosek dyrektora
KSAP, Prezes Rady Ministrow.

Szef Stuzby Cywilnej zmian¢ uzasadnit odpowiedziag na spadajace
zainteresowanie ksztalceniem stacjonarnym, a ponadto tym, ze szkolacy beda
mogli nabywa¢ kompetencje, bez rezygnacji z pracy w urzedzie. Nowela
wprowadza tez otwarty katalog zadan szkoly, w tym prowadzenie szkolen.



Krytycznie zmiang ocenia Stowarzyszenie Absolwentéw Krajowej Szkotly
Administracji Publicznej uwaza, ze nowelizacja ustawy o KSAP powinna by¢
procedowana jako osoby projekt rzadowy, bo przepisy te istotne zmieniajg

charakter dziatania szkoty.

Stuzba cywilna bedzie miala swoje Swi¢to

Nowelizacji ustanowig tez Dnia Stuzby Cywilnej (corocznie 17 lutego)
oraz odznak¢ honorowa ,Za Zashugi dla Stuzby Cywilnej”. Odznaka
honorowa bedzie przyznawana osobom zastuzonym dla stuzby cywilnej, czyli
m.in.: legitymujgcym si¢ wieloletnim dos$wiadczeniem oraz szczegdlnymi
osiggnigciami w pracy w shuzbie cywilnej, zaangazowanym w ksztaltowanie

kadr stuzby cywilnej, szczegdlnie zaangazowanym w rozwoj stuzby.

Nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej i innych ustaw trafi teraz do podpisu
Prezydenta.



