Wygaszenie stosunkow pracy w Stuzbie Cywilnej i
urzedach panstwowych za zwigzki ze stuzbami PRL.
Opinia RPO dla Senatu
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o Ze Shuzby Cywilnej i urzedéw panstwowych maja by¢ z mocy prawa
zwolnione osoby, ktore stuzyly i pracowaty w organach
bezpieczenstwa PRL lub byly ich wspétpracownikami

o Przewiduje to ustawa z 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o
stuzbie cywilnej i niektorych innych ustaw, nad ktéra pracuje
Senat

« Nastapi to bez przyznania danej osobie prawa do odwotania sie do
sadu i bez prawa do indywidualnej jej oceny w okresie panstwa
komunistycznego - wskazuje RPO

« Oznacza to odpowiedzialnos¢ zbiorowa w stosunkach pracy, co jest
niezgodne z zasad3a ochrony pracy (art. 24 Konstytucji)

« Nieproporcjonalnie ogranicza tez, wbrew zasadom z art. 31 ust. 3
Konstytucji prawa dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach (art. 60 Konstytucji), a takze wolnosci wyboru i
wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy (art. 65
Konstytuciji)

« AKTUALIZACJA: Senat RP na posiedzeniu 11 maja 2023 r. odrzucit
nowelizacje ustawy o stuzbie cywilnej. Ustawa wrdci teraz do
Sejmu.

- Jednym z zalozen panstwa demokratycznego jest bowiem indywidualizacja
odpowiedzialnosci, ktéra oznacza, ze wszelkiego typu sankcje moga by¢
wymierzane tylko po indywidualnej ocenie zachowania cztowieka w oparciu o
przestanki ustawowe, z mozliwo$cig odwotania sie do niezawistego sadu. Tego
standardu opiniowana ustawa nie spetnia — napisat rzecznik praw
obywatelskich Marcin Wigcek w opinii przestanej marszatkowi Senatu
Tomaszowi Grodzkiemu. Izba zajmie sie tg ustawg na obecnym posiedzeniu.

Zmiany stanu prawnego

W ustawie zawarto przepisy uniemozliwiajgce zatrudnienie w korpusie stuzby
cywilnej (o ktorym mowa w ustawie z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej)
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oraz w urzedach panstwowych (o ktérych mowa w ustawie z 16 wrze$nia
1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych) ktére w okresie od 22 lipca
1944 r. do 31 lipca 1990 r. pracowaty lub petnity stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa lub byty wspétpracownikami tych organow w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentdéw (tzw. ,ustawa lustracyjna").

Przepisy te oznaczajg niemoznos$¢ kontynuowania stosunkéw pracy osob juz
zatrudnionych, wypetniajacych powyzsze przestanki, oraz wykluczaja
zatrudnienie takich oséb w przysztosci.

Jak wynika z uzasadnienia rzgdowego projektu ustawy (druk sejmowy nr
3090) zasadniczym motywem zmian jest konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, szczegolnie w sytuacji
podwyzszonego zagrozenia w zwigzku z trwajacym konfliktem zbrojnym
wywotanym atakiem Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy. W tym
kontekscie osoby, ktdre pracowaty albo petnity stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 lub byty wspdipracownikami
tych organdéw, nie dajg rekojmi rzetelnosci wykonywanych obowigzkéw
stuzbowych - co moze wskazywac na zagrozenie bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa.

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze czynno$ci sprawdzajace
przeprowadzane przez Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej moga dotyczy¢
nawet ok. 40 tys. os6b zatrudnionych w urzedach (ok. 22 tys. cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej oraz ok. 18 tys. urzednikéw panstwowych i innych
pracownikéw urzedow panstwowych). Ze wzgledu na fakt, ze czynnosci
sprawdzajace obejma tak duzg grupe oséb, przyjeto pieciomiesieczny termin
na czynnosci Prezesa IPN.

Stosunki pracy osdb, ktore juz wczesniej ztozyty oSwiadczenia lustracyjne,
potwierdzajace prace lub stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspotprace z nimi, wygasng po uptywie 30 dni od dnia otrzymania informacji
od Prezesa IPN.

Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, o ktérych mowa w art. 2 ust. 11 2
ustawy, oraz urzednicy panstwowi i inni pracownicy, o ktéorych mowa w art. 1
ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych, ktérzy do dnia wejscia w
zycie niniejszego przepisu nie ztozyli oswiadczen lustracyjnych, beda
obowigzani do ich ztoZenia, w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie
przepisu. W przypadku zadeklarowania pracy, stuzby lub wspétpracy z
organami bezpieczenstwa ich stosunki pracy wygasng po uptywie 15 dni od
dnia ztozenia o$wiadczenia. Po uptywie terminu do ztozenia oSwiadczenia



lustracyjnego wygasng réwniez stosunki pracy oséb, ktore byty zobowigzane
do jego ztozenia, a tego nie zrobity.

Ustawa naktada na dyrektora generalnego urzedu obowigzek zawiadomienia
na pi$mie o wygasnieciu stosunkéw pracy z mocy prawa, w terminie 15 dni od
dnia otrzymania informacji od Prezesa IPN potwierdzajacych prace lub stuzbe
w organach bezpieczenstwa lub wspotprace z tymi organami w przypadku
0s6b, ktdre wczesniej ztozyty to oSwiadczenie, oraz w terminie 5 dni od dnia
ztozenia oSwiadczenia przez pozostate osoby badZ w dniu nastepujacym po
uptywie terminu do ztozenia takiego oswiadczenia - w przypadku osob, ktére
oSwiadczenia nie ztozyty.

Uwagi RPO

Ustawa o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej, przewidujac wygaszanie
stosunkéw pracy ze wskazanymi w ustawie osobami, nie przewiduje
jakiejkolwiek indywidualnej oceny tych pracownikéw. Jest to niezgodne z
zasadg sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). Zaktada bowiem
jednakowe negatywne traktowanie wszystkich pracownikéw, niezaleznie od
ich dorobku zawodowego.

Niedopuszczalne jest w demokratycznym panstwie prawnym przyznanie
ustawodawcy prawa do tego, aby tworzyt rozwigzania prowadzace do
przekreslenia dorobku zyciowego i zawodowego tych pracownikéw, ktorzy
nie naruszyli prawa, do przekreslenia wartosci ich pracy juz po 1990 r.,
niezaleznie od jej rzeczywistego znaczenia i dotychczasowej oceny
pracodawcy.

Regulacja wprowadzajaca automatyczne rozwigzanie stosunkéw pracy
wskazanych grup pracownikéw nie respektuje podstawowych swobéd, do
ktérych nalezy prawo do wystuchania i prawo do obrony, a takze prawo do
zindywidualizowanej oceny.

Wygaszanie stosunkOw narusza tez zasade zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji). Zgodnie z tg zasadg prawo
nie moze stanowi¢ swoistej putapki zastawionej na obywatela. Powinien on
moéc uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, Ze nie naraza sie na prawne skutki,
ktorych nie mégt przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan.

Trybunatl Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat, ze nalezy badac¢ na ile
oczekiwania jednostki, iz nie narazi sie ona na prawne skutki, ktorych nie
mogta przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan, sa
usprawiedliwione.



Wygaszanie stosunkow pracy w sposob okreslony tej ustawie, a wiec bez
stwierdzenia jakiegokolwiek naruszenia obowigzkéw pracowniczych, ktore
musiatyby mie¢ charakter indywidualny i podlega¢ kontroli wiasciwego sadu,
jest:

1. zastosowaniem odpowiedzialno$ci zbiorowej w stosunkach pracy, co
jest niezgodne z zasadg ochrony pracy (art. 24 Konstytucji RP),

2. nieproporcjonalnym ograniczeniem wbrew zasadom okreslonym w art.
31 ust. 3 Konstytucji RP prawa dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach (art. 60 Konstytucji RP),

3. nieproporcjonalnym ograniczeniem wbrew zasadom okreslonym w art.
31 ust. 3 Konstytucji wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy (art. 65 Konstytucji RP).

Przepisy te budza watpliwosci zgodnosci z konstytucyjnymi zasadami
ograniczenia prawa do dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach, w szczegolnosci z zasadg proporcjonalnos$ci ograniczen.
Ograniczenia w korzystaniu z prawa konstytucyjnego okreslonego art. 60
Konstytucji RP mogg oczywiscie by¢ wprowadzone. Muszg one jednak mie¢
konstytucyjne umocowanie.

Z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wynika, Ze ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i
tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badZ dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Zostat speliony warunek formalny - ograniczenie prawa wynikajgcego z art.
60 Konstytucji RP wprowadzono ustawg. Natomiast watpliwosci dotycza
faktu, czy spelniono warunek materialny, czy ograniczenie wprowadzono w
zwigzku z koniecznoscig ochrony wartosci wymienionych w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Organy wtadzy publicznej powinny wybiera¢ srodki
niezbedne, w tym sensie, ze beda chroni¢ okreslone wartosci w stopniu, ktéry
nie moglby zostac osiggniety przy zastosowaniu innych srodkéw. Sposréd
mozliwych srodkéw nalezy wybiera¢ najmniej ucigzliwy dla

jednostki. Wprowadzajac automatyczne wygaszanie okreslonej grupie
pracownikéw stosunkdw pracy ustawodawca zastosowat sSrodek najbardziej
ucigzliwy.

Cho¢ Konstytucja nie okresla blizej metod i instrumentéw ochrony pracy, to
mozliwa jest jednak ocena, czy zawarte w ustawie o zmianie ustawy o stuzbie
cywilnej regulacja wygasniecia stosunku pracy spetnia standard
konstytucyjny, a swoboda ustawodawcy nie zostata przekroczona.



W ocenie Rzecznika regulacja ta nie realizuje standardu ochrony pracy.
Wyrazem tego jest w szczego6lnosci zbyt krétki czas dany pracownikom na
dostosowanie sie do nowej sytuacji, zwigzanej z utratg dotychczasowego
zatrudnienia, a takze brak mozliwos$ci otrzymania §wiadczen pienieznych
(odprawy) przez pracownikow, ktorych stosunek pracy wygast - w
warunkach, w ktorych zostato to upodobnione do zwolnienia z przyczyn nie
lezacych po stronie pracownika.

Ustawa wprowadza zasade, zZe kazda osoba, ktora - obojetnie w jakim
charakterze - pracowala, petita stuzbe lub wspétpracowata z podmiotem
zakwalifikowanym jako organ bezpieczenstwa panstwa - niezaleznie od tego,
jakie w rzeczywistosci zadania wykonywata - bedzie z mocy prawa, w zasadzie
z dnia na dzien, pozbawiona pracy i mozliwos$ci zarobkowania w sektorze
publicznym.

Nastgpi to bez przyznania takiej osobie prawa do odwotania sie do sgdu i bez
prawa do indywidualnej oceny jej postawy w okresie panstwa
komunistycznego. Takie rozwigzanie, bedgce w istocie ustawowa sankcjg
wymierzong zbiorowo pewnej grupie obywateli, trudno uznac za postac
proporcjonalnego ograniczenia wolnosci i praw cztowieka. Jednym z zatozen
panstwa demokratycznego jest bowiem indywidualizacja odpowiedzialnosci,
ktéra oznacza, ze wszelkiego typu sankcje moga by¢ wymierzane tylko po
indywidualnej ocenie zachowania cztowieka w oparciu o przestanki
ustawowe, Z mozliwo$cig odwotania sie do niezawistego sadu. Tego standardu
opiniowana ustawa nie spetnia.
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