USTAWA REPRESYJNA Z 16 GRUDNIA 2016 ROKU

— SPOSOB WYKONANIA I SKUTKI REGULACJI

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin , dalej ustawa represyjna, zgodnie z
uzasadnieniem jej projektu, mmiata na celu wprowadzenie rozwigzan
zapewniajacych w peliejszym zakresie zniesienie przywilejow emerytalnych
zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa PRL przez ustalenie na nowo
Swiadczen emerytalnych irentowych osobom pelnigcym stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
Zdaniem autoréw projektu ustawy wczesniejsze rozwigzania w ustawie z 23
stycznia 2009 r. nie okazaty si¢ w pelni skuteczne, gdyz cel tej ustawy nie zostat

osiggnigty w zaktadanym zakresie.

Sprawa obnizenia $wiadczen w zwigzku ze sluzbg w organach
bezpieczenstwa  panstwa PRL  byla juz  przedmiotem  regulacji
ustawowych.Ustawa o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oraz ich
rodzin juz w 1994 r. pozbawita policyjnych $wiadczen emerytalno-rentowych,
I wart. 13 ust. 2 wykluczyla z policyjnego systemu zaopatrzeniowego osoby,
ktore w latach 1944-1956 pelnigc stluzbe w charakterze funkcjonariusza
organOw bezpieczenstwa panstwa, porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
przy wykonywaniu czynno$ci stuzbowych popelnity przestepstwo przeciwko
wymiarowi sprawiedliwo$ci lub naruszajgce dobra osobiste obywatela 1 za to

zostaty zwolnione dyscyplinarnie, umorzono wobec nich postepowanie karne ze
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wzgledu na znikomy lub nieznaczny stopien spolecznego niebezpieczenstwa
czynu lub zostaty skazane z winy umys$lnej prawomocnym wyrokiem sadu.
Szczegdlne znaczenie ma tutajustawa zmieniajgca z dnia 23 stycznia
2009 r. Zgodnie z dodanym art. 15b ustawy zaopatrzeniowej, w przypadku
osoby, ktora petlita shluzbe w organach bezpieczenstwa panstwaemerytura
wynosi 0,7% podstawy wymiaru za Kkazdy rok stluzby w organach
bezpieczenstwa panstwa w latach 1944 — 1990. Zatem wskaznik ten zostat
zmniejszony niemal czterokrotnie, co spowodowalo obnizenie emerytur za takg

shuzbeo ponad 70%.Trybunat Konstytucyjny uznat to obnizenie za znaczne.

Tymczasem na podstawie ustawy represyjnej z 2016 r. najbardziej
drastycznie obnizono $wiadczenia tych bylych funkcjonariuszy, ktorzy najdhuze;
pehili stuzbe po 1990 r., a obnizenie to w wielu przypadkach przekroczyto 70%
policyjnej emerytury obliczonej wylacznie z stuzbe w Policji lub innych
formacjach wymienionych w tytule ustawy zaopatrzeniowej. Generalnie im
dluzej stuzba byla pelniona po 1990 r., 1 im wyzsze stanowisko sluzbowe
funkcjonariusz zajmowal, tym obnizenie $wiadczenia jest kwotowo wigksze.
W wielu przypadkach catkowite pominigcie okresu uznanego za stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa przy obliczaniu swiadczenia bytoby

korzystniejsze.W orzecznictwie ETPCz

uznaje si¢ obecnie, ze mienie w rozumieniu art. 1
Protokolu Nr 1 do EKPCz moga stanowi¢ $wiadczenia emerytalnorentowe,

W tym réwniez otrzymywane nawet bez zwiazku z ptaceniem sktadek.Jesli wiec

Panstwo postanawia stworzy¢ system emerytalny, prawa 1 interesy
indywidualne, ktore z niego wynikaja, sa objete ochrong art. 1 Protokotu nr 1
niezaleznie od faktu ptacenia skladek oraz rodzaju sktadek. Obnizenie

uposazenia emerytalnego musi by¢ proporcjonalne do realizowanych celow oraz
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stosowane w sposob niedyskryminujacy. W sprawie Belane Nagy przeciwko
Wegrom ETPCz potwierdzil, ze pozbawienie catosci renty moze prowadzi¢ do
naruszenia przepiséOw art. 1 Prtokotu nr 1, natomiast rozsagdne obnizki emerytur
moga nie przynosi¢ tego efektu. Znaczenie majg takie czynniki jak
dyskryminujagca natura utraty uprawnienia, brak tymczasowych $rodkéw
utrzymania, niewielkie mozliwosci zaadaptowania si¢ do nowej sytuacji,
arbitralnos¢ dziatania wladzy. Istotne jest ustalenie, czy wchodze w gre prawo
do emerytury zostalo ograniczone w sposob dotykajacy samej istoty praw

emerytalno-rentowych danej osoby.

Zdaniem Sadu Okregowego 1 Apelacyjnego w Warszawie nie mozna racjonalnie
| konstytucyjnie uzasadni¢ rozroznienia sytuacji funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe po 31 lipca 1990 r. jedynie w oparciu o fakt, czy pehili oni wczesniej

stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa

W ocenie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku
jakkolwiek nie da si¢ okresli¢ ram czasowych ani tempa restrukturyzacji
panstwa, tym niemniej czas w sprawie ma znaczenie. Ma przeciez znaczenie
takze w sytuacji zlej wiary, anawet popelnienia zbrodni. Czas utrwala
przekonanie, ze stan faktyczny, czy tez prawny wynikajacych ze stanowczego
formalnego  wypowiedzenia kompetentnego organu jest niezmienny,
nieodwotalny. Uznaje si¢, ze taka sytuacja po pewnym czasie moze podlegac

ochronie.

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o0 emeryturach
I rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych
ustaw wprowadzila ograniczenia czasowe dla weryfikacji prawomocnych
decyzji emerytalnych I rentowych na niekorzys¢

ubezpieczonego.Twierdzenie, Ze przepisy ustawy represyjnej sa przepisami
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szczegolnymi wobec art. 15 i znowelizowanego art. 33 ustawy zaopatrzeniowej
nie znajduje dostatecznego uzasadnienia. Rzeczywiscie art. 33 ust. 1 pkt 1 1 ust.

4 uniemozliwia w praktyce zastosowanie ustawy represyjnej.

Czy tak mogt postapié¢ racjonalny ustawodawca?

Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektorych innych
ustaw weszta w zycie po niemalze 4 miesigcach od obowigzywania ustawy
represyjnej, ale przed wydaniem pierwszych decyzji obnizajacych policyjne
emerytury i renty. Paradoksalnie §wiadczy to o racjonalnos$ci prawodawcy, ktory
dostrzegt niekonstytucyjno$¢ wprowadzonej represyjnej ustawy nakladajace;
nieproporcjonalne sankcje za tzw. ,stluzbe na rzecz totalitarnego panstwa”,
aw istocie rzeczy podwazajacej zaufanie do demokratycznego panstwa
prawnego.Literalne brzmienie art. 33 ust. 1 - 8 ustawy zaopatrzeniowej daje
jednoznaczny rezultat interpretacyjny, ktory nie prowadzi do absurdu, albo do
razaco niesprawiedliwych lub irracjonalnych konsekwencji.
Powyzsze rozumowanie potwierdza fakt zaniechania i porzucenia przez
prawodawce prac nad zmianami w ustawie zdnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin

ktore mialy doprowadzi¢ do represjonowania
emerytowanych wojskowych za ,shuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” na

takich samych zasadach, jak emerytowanych funkcjonariuszy.

Sad Apelacyjny w Szczecinie w uzasadnieniu wyroku z dnia
14 grudnia 2022 r., zwrocil uwage tez na inne
aspekty stosowania ustawy represyjnej.
Sad ten zauwazyl:
»(...) Wymaga podkreslenia, ze w uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajace;j,

ustawodawca wyjasnil, ze sady wielokrotnie wskazywaty, iz tzw. katalog
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lustracyjny z art. 2 ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
0 dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci
tych dokumentéw, jest bardzo nieprecyzyjny, gdyz nie wskazano jednoznacznie,
czy konkretna jednostka byta organem bezpieczenstwa panstwa, awigc
projektowana ustawa miala na celu usuni¢cie wskazanej wady wczesniejszych
aktow prawnych. Sad Apelacyjny jednak zauwazyl, ze mimo powyzszego
zatozenia, ustawodawca nie zlikwidowat tej wady poprzedniej ustawy i1 nie
wyjasnit w uzasadnieniu projektu, ani w tresci ustawy, definicji pojecia ,,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa (...)

Co wiecej, ustawodawca, nawet wprost definiujgc struktury, sformutowat
warunki ustawowe, oparte na ogolnych 1 niezdefiniowanych pojeciach,
niemozliwych do okreslenia w drodze wykladni prawa, poniewaz pojecia te
odniodst do tresci merytorycznych, ktore nie zostaly wyjasnione w definicjach
ustawowych. (...) w drodze wykladni literalnej, wymienione przepisy nie sa

mozliwe do zastosowania.”

Sad Najwyzszy przyjmuje, ze podstawe sankcjonowania stuzby petnione;j
przez funkcjonariusza na rzecz totalitarnego panstwa w drodze obnizenia
$wiadczen rentowo-emerytalnych stanowia indywidualne czyny. Zrodta ich
weryfikacji stanowig informacje z IPN oraz inne formalne Kkryteria
przynalezno$ci do Shluzby Bezpieczenstwa, dokumenty, zeznania $wiadkow
czynione w kontekscie okoliczno$ci konkretnej sprawy oraz akta emerytalne
wnioskodawcy.Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego MSWIA bardzo
szybko uporat si¢ z wydaniem ponad 40 tysiecy decyzji obnizajacych policyjne
emerytury lub renty, i renty rodzinne. Decyzje te wydano bez przeprowadzenia
jakichkolwiek postepowan, wylacznie na podstawie dokumentu wystawionego
zazwyczaj przez naczelnika lub kierownika oddziatlowego archiwum IPN, a nie
uprawniony organ IPN, i niezawierajgce jakichkolwiek informacji o przebiegu

stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Tak zwane informacje IPN nie wskazuja
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zadnych faktow i sg wylacznie oceng dokonang przez archiwistow. Co wigcej,
nie wskazano nawet ustepu, punktu, litery ani tiret art. 13b, ktoéry mialby mie¢
zastosowanie w konkretnym przypadku.Wydanie decyzji obnizajacej policyjna
emeryture lub rente wytacznie na podstawie tzw. ,,informacji o przebiegu stuzby
IPN”, bez zadnej jej weryfikacji, byto niezgodne z art. 2 Konstytucji. Trybunat
Konstytucyjny uznal, ze zasada sprawiedliwosci proceduralnej nie odnosi si¢
wylacznie do postepowan przed sadami. Zasada ta obejmuje wszystkie rodzaje
postepowan przed organami wiladzy publicznej, w ramach ktérych ma zapas¢
rozstrzygnigcie (decyzja, orzeczenie) dotyczace sytuacji prawnej jednostki (lub
podmiotu podobnego).

Rowniez w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich (sprawa nr
WZF.7060.133.2018) konstrukcja art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym w sposéb nieuchronny nakazuje weryfikacje czy w kazdym
przypadku pehienia shuzby w wymienionych przez ustawodawce instytucjach i
formacjach mamy do czynienia ze stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Tylko w ten sposdb zostanie bowiem zachowana systemowa spdjnos¢
pomigdzy trescig art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, a trescig
preambuty do ustawy lustracyjnej. Preambula stwierdza, ze to praca albo stuzba
w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc udzielana
tym organom, polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkow
zawodowych, stowarzyszen, kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych, tamaniu
prawa do wolnosci stowa 1 zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia, wolnosci,
wlasnosci 1 bezpieczenstwa obywateli, byta trwale zwigzana z tamaniem praw
cztowieka 1 obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Skoro
zatem sam ustawodawca w preambule ustawy lustracyjnej stwierdzit, jakie
dziatania sg dziataniami na rzecz totalitarnego panstwa, to wyktadnia art. 13b
ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym powinna uwzglednia¢ t¢ okolicznos¢,

jest to bowiem jedyna legalna definicja stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
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W wyktadni i stosowaniu prawa znane sg przypadki, kiedy przepisy sa
niemozliwe do zastosowania w praktyce, gdyz ich zastosowanie w konkretnym
przypadku prowadzi do naruszenia norm konstytucyjnych, albo przyjeto

przepisy wydrazone z tresci normatywnej, czyli puste.

Ustawa represyjna nie jest mozliwa do zastosowania m.in. z uwagi na uptyw
czasu od zdarzen uzasadniajacych jej uchwalenie, W szczegdlnosci po wejsciu
W zycie art. 33 ustawy zaopatrzeniowej w obecnym brzmieniu, i tres¢ np. art.
150 ust. 1 ustawy o Policji, ktory gwarantuje zachowanie cigglosci shuzby
funkcjonariuszom przyjmowanym do nowych stuzb w 1990 r.W swietle
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego cecha wspolng decydujaca
0 podobienstwie danej grupy podmiotow moze by¢ zarowno cecha faktyczna,
jak 1 prawna, a ustalenie jej istnienia dokonuje si¢ z uwzglednieniem tresci i celu

przepisow, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma

Ustawa zaopatrzeniowa zawiera regulacje w art. 10 ust. 1, ktora
pozwala na pozbawienieswiadczen w przypadku skazania prawomocnym
wyrokiem sadu za  przestepstwo umySlne  Scigane  z oskarzenia
publicznegopopetnione przed zwolnieniem ze stuzby, za ktoére orzeczono
prawomocnie $§rodek karny pozbawienia praw publicznych. Zbrodnie
komunistyczne stanowigce wedlug prawa mie¢dzynarodowegozbrodnie
przeciwko pokojowi, Iudzkosci lub zbrodnie wojenne nie ulegaja
przedawnieniu, a ich definicja jest bardzo szeroka. Zatem przed wej$ciem w
zycie ustawy represyjnej z 16 grudnia 2016 r. w obowigzujagcym porzadku
prawnym istnialy wystarczajace instrumenty, ktére moga doprowadzi¢ do celu
zaktadanego przez ustawodawce, ktory przedstawiono w uzasadnieniu projektu

tej ustawy. Natomiast wszystkie decyzje obnizajace policyjne emerytury i renty
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w 2017 roku wydano z razagcym naruszeniem prawa, bez przeprowadzenia

jakiegokolwiek postgpowania.

Opracowal: Ireneusz Wojewoda
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