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Minister spraw wewnetrznych i administracji w rzadzie PiS Mariusz Kaminski.
Warszawa, Sejm, 13 lutego 2020 r. (Fot. Stawomir Kaminski / Agencja Wyborcza.pl)

Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie wspieral urzednikow,
ktorzy straca prace po nowelizacji ustawy o sluzbie cywilnej.
Podkresla, ze nowe przepisy to stosowanie odpowiedzialnoSci
zbiorowej bez prawa do sadu.

Jak powiedzial "Wyborczej" Rafat Leskiewicz, rzecznik Instytutu Pamigci
Narodowej, do IPN wptyn¢to juz 1900 ,list lustracyjnych" z panstwowych
instytucji, ktore zostaly objete nowelizacjg ustawy o stuzbie cywilnej. Kazda z list
zawiera od kilku do kilkudziesieciu o$wiadczen lustracyjnych poszczegolnych
pracownikéw. Pod wzgledem formalnym sprawdzono juz 256 list obejmujacych
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15 tys. 43 urzednikow. W zestawieniu z og6lng liczbg list (1900) znaczy to,
ze oswiadczenia zlozyli juz prawie wszyscy z 40 tys. zatrudnionych
w instytucjach panstwowych réznego szczebla i objetych nowelizacja. Beda oni
poddani procedurom ustawy lustracyjnej dotyczacej o0sO6b urodzonych
do 1 sierpnia roku 1972 i pelniacych funkcje urzednicze objete lustracja.

W my$l nowelizacji rzadu PiS, urzednikéw panstwowych wlaczono
do katalogu stanowisk podlegajacych lustracji. Urodzeni przed 1 sierpnia 1972 r.
musieli ztozy¢ oswiadczenia lustracyjne, ktore teraz sprawdzi IPN. Ci, ktorzy tych
oswiadczen nie ztoza, stracg prace. Podobnie jak ci, ktorych oswiadczenia IPN -
a za nim sad - uzna za nieprawdziwe.

Najdalej 1dzie zapis nowelizacji zaktadajacy eliminacje tych, ktorzy kiedy$
pracowali lub przyznali si¢ do pracy w ,organach bezpieczenstwa PRL".
Beda oni automatycznie zwolnieni z pracy, bez prawa odwotania si¢ do sadu.
Tak przynajmniej zaktada ustawa.

Zwolnieni, bo wklejali zdjecia do paszportow

Tymczasem RPO prof. Marcin Wigcek, ktory juz wezesniej zwracat uwage
na to, ze zapisy ustawy sg dyskryminujace 1 niezgodne z konstytucja, deklaruje
pomoc dla takich osob 1 wskazuje im droge prawng, dzieki ktorej beda mogli sie
odwota¢ od decyzji o zwolnieniu. Biuro RPO pisze o skargach na nowelizacjg,
ktore naptywaja do rzecznika: ,,Pisza m.in. pracownicy oOwczesnych biur
paszportowych, zajmujacy si¢ wklejaniem zdje¢ do ksigzeczek paszportowych,
urzednicy obstugujacy rejestr PESEL, zajmujacy si¢ pracg biurowa, ale rowniez
1 byli funkcjonariusze stuzb bezpieczenstwa, ktdrzy po 1990 r. przeszli pozytywna
weryfikacje. To np. pracownicy ministerstw czy pracownicy cywilni w stuzbach
mundurowych". Jak podkresla RPO, ,,s3 to osoby z wieloletnim stazem, czesto
w wieku przedemerytalnym, objete ochrong stosunku pracy. Zwracaja uwagge,
ze z dnia na dzien stracg prace bez jakichkolwiek $wiadczen 1 bez mozliwos$ci
odwotania si¢ do sadu. W swoich wnioskach podkreslaja poczucie

niesprawiedliwosci 1 pytaja o swoje prawa oraz mozliwe do podjecia kroki".
wNaruszona zasada zaufania do panstwa"

Jak czytamy w komunikacie, ,regulacja wprowadzajgca automatyczne
rozwigzanie stosunkoOw pracy z okreslong grupg pracownikéow urzedoéw

panstwowych i shuzby cywilnej, ktora nie przewiduje jakiejkolwiek



indywidualnej oceny pracownikdéw poprzedzajace] wygaszenie stosunku pracy,
spotkata sie z krytyka Rzecznika". W opinii prof. Wiacka ,takie rozwigzanie
nie respektuje podstawowych swobod, do ktérych nalezy prawo do wystuchania
I prawo do obrony, a takze prawo do zindywidualizowanej oceny. Narusza
rowniez zasad¢ zaufania obywatela do panstwa i1 stanowionego przez nie prawa
1 jest zastosowaniem odpowiedzialnosci zbiorowej w stosunkach pracy, co jest

niezgodne z zasadg ochrony pracy".

Marcin Wiagcek wskazal, ze ,tego typu rozwigzanie, bedace w istocie
ustawowg sankcjg wymierzong zbiorowo w okre$long grupe obywateli, trudno
uzna¢ za proporcjonalne ograniczenie wolnosci 1 praw cztowieka". Tymczasem
sednym z zalozeh panstwa demokratycznego jest indywidualizacja
odpowiedzialnosci. Oznacza ona, ze wszelkie sankcje moga by¢ wymierzane
tylko po uprzednim dokonaniu indywidualnej oceny zachowania cztowieka
w oparciu o przestanki ustawowe, z mozliwoscig odwotania si¢ do niezawistego

sadu. Tego standardu opiniowana ustawa nie spetniata" - podkresla.
Sad Najwyzszy o wygaszaniu

W odpowiedzi na wnioski Biuro RPO wskazuje, ze w zakresie wygaszenia
stosunkow pracy zainteresowane osoby moga rozwazy¢ ztozenie pozwu do sadu
o przywrocenie do pracy lub zasadzenie odszkodowania. Wedlug rzecznika
,,W sprawie istnieje mozliwo$¢ odwotania si¢ do stanowiska Sadu Najwyzszego.
Zgodnie z nig sad rozpoznajacy sprawe moze samodzielnie pomingé
niekonstytucyjny przepis ustawy".

Jak czytamy: ,,Sad Najwyzszy w wyroku z 26 wrzes$nia 2019 r. orzeki,
ze dziatania ustawodawcy (ktory na masowg skale postuguje si¢ ‘wygaszaniem’
stosunkéw pracy) powszechnie 1 jednoznacznie oceniane s3 krytycznie.
Wskazuje tez, ze tego rodzaju praktyka jest niezgodna z art. 24, art. 30, art. 32
1 art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a przedmiotowe wygasniecie
ma w istocie charakter pozorny — stanowi w istocie rozwigzanie stosunku pracy".

Caly korpus urzedniczy liczy w Polsce ok. 450 tys. osob. W "Wyborczej"
pisaliémy, ze podawana przez ustawodawce liczba 40 tys. (czyli mniej niz
10 proc.) urzgdnikow w wieku lustracyjnym jest mocno zawyzona. Ktos,
kto urodzit si¢ w 1972 r., mial w roku 1990 (upadek PRL) 18 lat. Werbowanie
przez bezpieke tak mtodych ludzi, a tym bardziej praca 18-latka dla organow,
to raczej sytuacje skrajnie incydentalne. Naprawde wigc nowa lustracja obejmie



urzednikow starszych, tych migdzy 55. a 65. rokiem zycia. Nie wiadomo,
ilu ich jest. Nie wiadomo, ilu z nich ma za sobg ubecka przesztos¢. Takich
statystyk nie ma. Wiadomo za to, ze znaczna cz¢$¢ z nich jest juz objeta ochrong
emerytalng przystugujaca na 5 lat przed emeryturg. Ustawodawca nie napisat,
co robi¢ w takich przypadkach.

Potrzebe ,,dezubekizacji" urzednikow zglosit w kwietniu 2023 r. szef
MSWiA Mariusz Kaminski. W nowelizacji napisano, ze now3 lustracj¢ uzasadnia
,konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, szczegdlnie
w sytuacji podwyzszonego zagrozenia w zwigzku z trwajagcym konfliktem
zbrojnym wywolanym atakiem wojsk Federacji Rosyjskiej na terytorium
Ukrainy".

Wedlug Kaminskiego osoby, ktore pracowaly albo pehity stuzbe
w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-90 Iub byly
wspotpracownikami tych organow, nie dajg rekojmi rzetelnosci wykonywanych
obowigzkoéw stuzbowych — co moze wskazywac¢ na zagrozenie bezpieczenstwa

wewngetrznego panstwa.

IPN ma pig¢ miesigcy na sprawdzenie oswiadczen. Ale dla urzednikow,
ktorzy w oswiadczeniu (lub wczesniej) przyznali si¢ do pracy w organach
lub wspotpracy z nimi, ten czas biegnie szybciej. Tracg prace 15 dni po ztozeniu
oswiadczen. A ci, ktorzy tego odmowig, zostang automatycznie zwolnieni
do 27 lipca.



