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Działając na podstawie art. 115 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej  

z dnia 2 kwietnia 1997 r. w zw. z art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 maja 1996 

roku o wykonywaniu mandatu posła i senatora (Dz. U. z 2018 r. poz. 1799)  

w nawiązaniu do przepisów ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu 

emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 

Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży 

Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Służby 

Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz ich rodzin oraz zasygnalizowanych 

wątpliwości dotyczących ich interpretacji, uprzejmie proszę o udzielenie 

odpowiedzi na poniższe pytania: 

1. Czy funkcjonariusz Państwowej Straży Pożarnej legitymujący się 

okresem 14 lat i 4 miesięcy służby w PSP oraz odbytą zasadniczą służbą 

wojskową w wymiarze niepełnych 9 miesięcy może przejść na 

emeryturę policyjną na zasadach określonych w ww. ustawie? 

2. Czy okres pełnienia zasadniczej służby wojskowej i służba w 

Państwowej Straży Pożarnej podlegają sumowaniu przy ustalaniu prawa 

do emerytury policyjnej? 

3. Czy jeśli po zsumowaniu okresu zasadniczej służby wojskowej i służby 

w PSP funkcjonariusz legitymuje się ponad 15-letnim okresem służby, 
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przysługuje mu prawo przejścia na emeryturę policyjną na takich 

samych zasadach jak w przypadku funkcjonariuszy, którzy w chwili 

zwolnienia ze służby mają 15 lat służby w Policji, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służbie 

Kontrwywiadu Wojskowego, Służbie Wywiadu Wojskowego, 

Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Straży Granicznej, Straży 

Marszałkowskiej, Służbie Ochrony Państwa, Państwowej Straży 

Pożarnej, Służbie Celnej, Służbie Celno-Skarbowej lub w Służbie 

Więziennej? 

Funkcjonariusz Państwowej Straży Pożarnej posiada okres służby  

w wymiarze 14 lat i 4 miesięcy, planuje przejście na emeryturę policyjną  

w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu 

emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 

Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży 

Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Służby 

Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz ich rodzin, jednakże z treści 

przedmiotowej ustawy wynika, że emerytura policyjna przysługuje 

funkcjonariuszowi zwolnionemu ze służby, który w dniu zwolnienia posiada  

15 lat służby w poszczególnych formacjach. 

Funkcjonariusz PSP legitymuje się dodatkowo okresem zasadniczej służby 

wojskowej, którą odbył w okresie od 2.02.2006 r. do 25.10.2006 r. 

Zsumowanie okresów służby w PSP i okresu zasadniczej służby wojskowej 

pozwala na przyjęcie, że funkcjonariusz posiada ponad 15-letni okres służby,  

co uprawniałoby go do emerytury policyjnej. 

Przepis art. 12 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym 

funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, 

Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży 

Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Służby 

Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz ich rodzin przyznaje prawo  

do emerytury funkcjonariuszom wymienionych służb zwolnionym ze służby  



po co najmniej 15-letnim okresie jej pełnienia, z uwzględnieniem okresów 

równorzędnych, które wymienia art. 13 ust. 1 ustawy. 

Zgodnie z wyrokiem SA w Warszawie z 4.11.2015 r., III AUa 1475/14 

(LEX nr 1934404), warunki, jakie należy spełnić, aby uzyskać prawo  

do emerytury wojskowej, określa jej art. 12, zaś zgodnie z przepisem art. 13  

ust. 2 ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, 

Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, centralnego Biura 

Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży 

Pożarnej i Służby Więziennej oraz ich rodzin za okresy równorzędne ze służbą 

wojskową uważa się także okresy służby uwzględniane przy ustalaniu prawa  

do emerytury policyjnej. Poprzez wzajemność okresy służby wojskowej 

podlegają zaliczeniu do emerytury policyjnej, a okresy służby w Policji, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służbie Kontrwywiadu 

Wojskowego, Służbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze 

Antykorupcyjnym, Straży Granicznej, Biurze Ochrony Rządu, Państwowej 

Straży Pożarnej lub w Służbie Więziennej podlegają zaliczeniu jako równorzędne 

do okresu służby wojskowej. Oba systemy zabezpieczenia społecznego są 

finansowane z budżetu państwa, jednak regulują je odrębne ustawy, a zatem 

bezzasadne jest żądanie, aby uznać pełnienie zasadniczej służby wojskowej przed 

dniem 1.01.1999 r. jako pełnienie służby przed dniem 1.01.1999 r. w rozumieniu 

art. 15a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji i innych 

służb mundurowych, w tym w straży. 

Wyrok SN z 12.07.2017 r., II UK 190/16 (LEX nr 2323654): 

1. Przy obliczaniu „wysługi lat”, a więc przy ustalaniu warunków prawa do 

emerytury, uwzględnia się okres służby w Straży Granicznej oraz inne 

okresy równorzędne (np. wymienione w art. 13 ustawy z 1994 r. o 

zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy). Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 

tej ustawy służbę wojskową, uwzględnianą przy ustalaniu prawa do 

emerytury wojskowej, bierze się pod uwagę. 

2. Okres zasadniczej służby wojskowej, uwzględniany przy ustalaniu prawa 

do emerytury wojskowej, podlega uwzględnieniu jako okres równorzędny 

w wysłudze lat uprawniającej do emerytury policyjnej przysługującej  



na podstawie art. 12 ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym 

funkcjonariuszy. Podobnie, na zasadzie wzajemności, okresy służby 

uwzględniane przy ustalaniu prawa do emerytury policyjnej uwzględniane 

są – jako okresy równorzędne ze służbą wojskową – przy ustalaniu prawa 

do emerytury wojskowej (art. 12 i art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z 1993 r.  

o zaopatrzeniu emerytalnym żołnierzy zawodowych). 

Zważywszy na zasygnalizowane wątpliwości co do interpretacji 

obowiązujących przepisów odnośnie do możliwości przejścia na emeryturę 

policyjną, a w szczególności jednoznacznego wskazania, czy zsumowanie 

okresów służby w poszczególnych formacjach oraz okresów równorzędnych 

pozwoli zainteresowanemu funkcjonariuszowi nabyć prawo do emerytury 

policyjnej na takich samych zasadach, jak funkcjonariusz, który posiada pełne  

15 lat służby w danej formacji w chwili zwolnienia ze służby, uprzejmie proszę  

o udzielenie odpowiedzi na wskazane pytania. 

 


