Interpelacja nr 41514

do ministra spraw wewnetrznych i administracji

w sprawie przewleklosci postepowan prowadzonych na podstawie art. 8a ust.
1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stluzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszalkowskiej, Stluzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin

https://www.sejm.qgov.pl/sejm9.nsf/interpelacja.xsp?documentld=B69DEG6D
F76B527E4C12589BF00431E68

Zglaszajacy: Marcin Kulasek, Wlodzimierz Czarzasty, Wieslaw Szczepanski
Data wptywu: 30-05-2023
Data wystania: 01-06-2023

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z art. 8a ust. 1 1 2 ustawy zaopatrzeniowej minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych, w drodze decyzji, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, moze wytaczy¢ stosowanie art. 15c, art. 22a 1 art. 24a w stosunku
do 0s6b pethiacych stuzbe, o ktorej mowa w art. 13b tej ustawy, ze wzgledu na
krotkotrwatg stuzbe przed dniem 31 lipca 1990 roku oraz rzetelne wykonywanie
zadan 1 obowigzkéw po dniu 12 wrzesnia 1989 roku, w szczegdlnosci
z narazeniem zdrowia 1 zycia. Do tych oséb stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 15, art. 22 i art. 24.

7 informacji, jakie do mnie docierajg, wynika, ze Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie, rozpatrujac skargi na przewlekle prowadzenie
postepowania przez ministra spraw wewnetrznych 1 administracji, wielokrotnie
stwierdzat, iz minister dopuscit si¢ przewleklego prowadzenia postgpowania,
ktore mialo miejsce z razacym naruszeniem prawa, 1 przyznawal skarzacym
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odpowiednig sume¢ pieni¢zng, np. sygn. akt II SAB/Wa 509/22, 11 SAB/Wa
608/22, Il SAB/Wa 558/22, Il SAB/Wa 477/22, 11 SAB/Wa 465/22, 11 SAB/Wa
328/22, 11 SAB/Wa 209/22, 11 SAB/Wa 272/22, 11 SAB/Wa 357/22.

Przewidziana przez ustawodawce dla rozstrzygniecia w przedmiocie
wylaczenia stosowania przepisow art. 15c, art. 22a 1 art. 24a ustawy
zaopatrzeniowej prawna forma decyzji administracyjnej skutkuje obowigzkiem
stosowania w postepowaniu zmierzajacym do wydania tej decyzji przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego, w tym przepisOw dotyczacych

terminOw zatatwiania spraw.

W tym zakresie ustawa zaopatrzeniowa nie przewiduje odrebnej regulacji,
jak natomiast wynika z art. 11 tej ustawy, w sprawach nieuregulowanych
w ustawie stosuje si¢ m.in. przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Nalezy zatem przypomnie¢, ze wyrazona w art. 12 k.p.a. zasada szybkos$ci
1 prostoty postgpowania nakazuje organom administracji publicznej dziataé
wnikliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi Srodkami
prowadzacymi do jej zalatwienia. Ogélny obowigzek sprawnego 1 efektywnego
prowadzenia postgpowania administracyjnego zostat skonkretyzowany w art. 35
k.p.a. Zgodnie z art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sa
zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Stosownie do tresci art. 35 § 2 k.p.a.
niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone
w oparciu o dowody przedstawione przez strong, tacznie z zagdaniem wszczecia
postepowania, lub w oparciu o fakty 1 dowody powszechnie znane albo znane
z urzedu organowi, przed ktorym toczy si¢ postgpowanie, badz mozliwe
do ustalenia na podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ. Wedle
natomiast art. 35 § 3 k.p.a. zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie podzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegblnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu dwoch miesigcy od dnia
wszczecia postepowania, za§ w postgpowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca
od dnia otrzymania odwotania.

Zgodnie z Konstytucja RP jednostka ma prawo do sprawnego dziatania
instytucji publicznej. Jednym z elementéw sprawnego dzialania jest szybkie
dziatanie. Artykul 12 ustanawia zasade ogo6lng szybkosci postepowania. Zasada



ta ma dla skutecznosci ochrony interesu spotecznego 1 interesu jednostki istotne
znaczenie. Szybkos$¢, tj. zasada osiggania koncowego celu postepowania
administracyjnego w najkrotszym czasie, nalezy do podstawowych zasad dobrego
postepowania. Kazdy dzien zwloki odsuwa moment realizacji tego celu.
Nieraz udaremnia realizacj¢ nakazu prawa. Czesto orzeczenie, ktére mogto mie¢
w pewnym momencie realng warto$¢ spoteczng lub indywidualng, staje si¢
bezprzedmiotowe w momencie pozniejszym. Uptyw czasu nieraz sprawia, ze
trafne w =zasadzie zalatwienie sprawy traci na warto$ci. Przewleklos¢
postepowania zawsze jest zaprzeczeniem stabilnosci 1 pewnosci w stosunkach
spotecznych, podwaza w oczach spoteczenstwa autorytet wtadzy, zabiera stronom
I organom administracji wiele cennego czasu.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, rozpatrujac skargi
policyjnych emerytow 1 rencistow, wielokrotnie stwierdzal, ze stwierdzona
bezczynno$¢€ jest przejawem razgcego naruszenia prawa, a postepowanie ministra
spraw wewngetrznych 1 administracji oceniano jako oczywiste lekcewazenie oceny
prawnej 1 wskazan co do dalszego postepowania wyrazanych we wczesniejszych
prawomocnych wyrokach tego sadu, co §wiadczy o jawnym natezeniu braku woli
zatatwienia sprawy. Sad wymierzal ministrowi grzywne 1 przyznawat na rzecz

skarzacych stosowng sume pieniezng.

W mysl art. 3 § 1 Prawa o postegpowaniu przed sagdami administracyjnymi
sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnos$ci administracji publicznej
1 stosujg Srodki okreslone w ustawie. W mysl art. 3 § 2 pkt 8 P.p.s.a. kontrola
dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje
m.in. orzekanie w sprawach skarg na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie
postgpowania organow w przypadkach okreslonych w pkt 1— 4a tego przepisu,
tj. w sytuacjach, gdy organ ma obowigzek wyda¢ decyzje administracyjna,
postanowienie =~ w  postegpowaniu  administracyjnym,  egzekucyjnym
1 zabezpieczajagcym, na ktére stuzag odwotanie badz zazalenie, inne akty lub
czynno$ci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa (...) oraz pisemne interpretacje
przepisow prawa podatkowego w indywidualnych sprawach, opinie
zabezpieczajace 1 odmowy wydania opinii zabezpieczajacych.



Majac na uwadze powyzsze, prosze Pana Ministra 0 udzielenie

nastepujacych informacji:

1. Jaka jest liczba wyrokow stwierdzajacych bezczynno$¢ organu z
razagcym naruszeniem prawa w postepowaniach prowadzonych na
podstawie art. 8a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej funkcjonariuszy i ich
rodzin?

2. Jaka jest taczna kwota zasgdzonych w tych postepowaniach
sagdowoadministracyjnych grzywien dla ministra i z jakich funduszy je
zaplacono?

3. Jaka jest Iaczna kwota sum pienigznych przyznanych przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w tych wyrokach
emerytowanym policyjnym emerytom i rencistom?

4. Jaka jest liczba postepowan prowadzonych na podstawie art. 8a ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej, gdzie bezczynnos¢ organu z razacym

naruszeniem prawa sad stwierdzil w wyroku wigcej niz raz?

5. Ile postepowan na podstawie art. 8a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
prowadzono dluzej niz:

a) miesiac,

b) 2 miesigce,
c) rok,

d) 2 lata,

e) 3 lata,

f) 4 lata,

g) 5 lat?

Z powazaniem

wiceprzewodniczacy Komisji Obrony Narodowej
dr inZ. Marcin Kulasek

Poset na Seyjm RP



