Interpelacja nr 41516

do ministra spraw wewnetrznych i administracji

w sprawie zaniechania weryfikacji przez dyrektora Zakladu Emerytalno-
Rentowego  MSWiA _informacji o przebiegu shuzby wskazanych

funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa przekazanych przez
pracownikow oddzialowych archiwéw IPN na podstawie art. 13a ust. 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
oraz ich rodzin
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Szanowny Panie Ministrze,

na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy 1 ich rodzin, na wniosek organu emerytalnego, Instytut Pamigci
Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
sporzadza na podstawie posiadanych akt osobowych 1 w terminie 4 miesiecy
od dnia otrzymania wniosku przekazuje organowi emerytalnemu informacje
o przebiegu stuzby wskazanych funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa,
o ktorej mowa w art. 13b. Dodatkowo w ust. 4 tego artykutu okreslono,
ze ta informacja o przebiegu stuzby zawiera: dane osobowe funkcjonariusza;
wskazanie okreséw stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérych mowa
w art. 13b; informacje, czy z dokumentoéw zgromadzonych w archiwach Instytutu
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
wynika, ze funkcjonariusz w tym okresie, bez wiedzy przelozonych, podjat
wspolprace 1 czynnie wspieral osoby lub organizacje dzialajagce na rzecz
niepodleglosci Panstwa Polskiego. Informacja o przebiegu stuzby jest
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rOwnowazna z zaswiadczeniem o przebiegu stuzby sporzadzanym na podstawie
akt osobowych przez wlasciwe organy stuzb, o ktorych mowa w art. 12.
Do informacji tej nie stosuje si¢ przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Prawdopodobnie do Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA w 2017 roku
wptyneto okoto 40 tysiecy informacji, ktére podpisali naczelnicy lub kierownicy
oddziatowych archiwéw IPN.

Tres¢ tych informacji byla bardzo lakoniczna 1 ograniczata si¢ do
jednozdaniowej opinii, ze wskazana osoba od okreslonej daty do okreslonej daty
pehita sluzbg na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b wyzej
cytowanej ustawy. Zazwyczaj nie wskazywano ustepu, punktu, litery 1 tiret tego
artykutu.

Organ emerytalny, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, w celu ustalenia okoliczno$ci majacych wplyw
na prawo do $wiadczen pienigznych z tytulu zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy, przeprowadza postgpowanie dowodowe i ocenia tym samym
takze urzedowe poswiadczenie faktéw zawarte w informacji IPN. Tres¢
informacji IPN, stanowiacej dokument urzgdowy, moze zatem ulec weryfikacji
w postepowaniu dowodowym (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
sygn. akt K 36/09 z 11 stycznia 2012 r. cz. Il pkt 6 (OTK-A 2012/1/3)).
Sad Najwyzszy w skladzie siedmiu sedzidw podjal uchwate (III UZP 1/20),
w ktorej stwierdzil, ze informacja o przebiegu stuzby ,,jest o§wiadczeniem wiedzy
I nie rozstrzyga konkretnej sprawy administracyjnej w stosunku do konkretnej
osoby fizycznej”.

Zgodnie z art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 poz. 164) archiwa
panstwowe wykonujg ushugi archiwalne w zakresie wyszukiwania informacji
1 danych zawartych w materialach archiwalnych, przetwarzania tych informacji
1 danych, a takze sporzadzania wyciagdw, wypiséw, odpisow albo odwzorowan
wizualnych badz dzwigkowych tych materialdéw, wiacznie z metadanymi
odwzorowan cyfrowych. W mysl art. 16d tej ustawy podmioty zobowigzane



udostepniajg zainteresowanym lub ich upowaznionym przedstawicielom
materialy archiwalne przez:
1) umozliwienie osobistego:
a) zapoznania si¢ z tymi materialami,
b) utrwalenia ich tre$§ci w postaci notatek, wyciggow, wypisow, odpisow
albo odwzorowan wizualnych, dzwigkowych lub cyfrowych wraz
z ich metadanymi;
2) przekazanie informacji w nich zawartych w postaci reprodukcji tych

materiatléw albo pisemnej odpowiedzi na zapytanie.

Dokument w archiwistyce (carta, charta, littera), to pismo uwierzytelnione
sporzadzone z zachowaniem przyjetych w danej epoce 1 miejscu form
zewnetrznych 1 wewngetrznych, stwierdzajace lub ustanawiajgce pewien stan
prawny albo tez stuzace do wykonywania uprawnien; lub zapis bez wzgledu na
jego posta¢ bedacy Swiadectwem jakiegos faktu (faktow) i zjawisk obiektywnej
rzeczywistosci lub przejawow mysli ludzkiej (vide: Wybrane terminy z Polskiego
Stownika Archiwalnego, pod red. Wandy Maciejewskiej, Warszawa
1974., https://archiwum.pan.pl/images/slowniki/polski-slownik-
archiwlany.pdf lub http://www.archiwa.gov.pl/pl/materiay/725-slownik-
archiwalny.html 27.08.2012 r.).

W dzisiejszym $wiecie wazne jest posiadanie umiej¢tnosci odrozniania
faktow od opinii. Fakt to co$, co miato miejsce w rzeczywistosci; zdarzenie
lub stan rzeczy, na ktére nie mamy wptywu. Moze by¢ fakt prasowy, medialny,
naukowy, prawny, spoleczny, dokonany. Natomiast opinia to czyje$ zdanie
o kim$ lub o czyms; sad; osad; zdanie; poglad. Czym si¢ r6znig?

Informacja o faktach — jest obiektywna, konkretna i rzetelna. Opinia — jest
subiektywna, zawiera stownictwo warto$ciujagce oraz oceny (zrodio:
https://zpe.gov.pl/a/informacja-o-faktach-a-opinia/DaelfUPj2). Oczywiste jest,
ze informacja o przebiegu stuzby nie moze by¢ subiektywna i powinna
informowac o faktach utrwalonych w archiwaliach. Takim faktem moze by¢ np.
wydanie rozkazu o0 mianowaniu na stanowisko stuzbowe w instytucji
wymienionej w konkretnym punkcie art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.
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Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 pazdziernika 2017 r., sygn.
akt I1 UK 454/16 LEX nr 2408322, stwierdzit, ze: ,,W odwotaniu sporzadzonym
przez profesjonalnego petnomocnika powotano si¢ na dowody z zeznan nowych
swiadkbw na okoliczno$¢ ,,wykonywania pracy przez wnioskodawce
w szczegdlnych warunkach w pelnym wymiarze czasu pracy w latach 1971-
1990”. Taka konstrukcja powielona zostala w apelacji i w skardze kasacyjnej.
Tymczasem tak og6lnie postawiona teza dowodowa jest wadliwa, gdy zwazy sie,
ze praca w warunkach szczeg6lnych to kategoria prawna, ktorg ocenia si¢
na podstawie charakterystyki wykonywanej pracy. Oczywiste za$ jest,
ze przedmiotem dowodu sg fakty, a nie ich ocena prawna. Prowadzi to
do wniosku, ze wnioskodawca nie przedstawil nowych dowodéw, z ktorych
mialyby wynika¢ okolicznos$ci zwigzane z charakterem jego pracy, wskazujace
na potencjalng mozliwos¢ zakwalifikowania jej pod poz. 40 w wykazie A, dziale
IV — zatacznika do rozporzadzenia z 1983 r.”. Tak samo stwierdzenie ,,petit(a)
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktdérej mowa w art. 13b wyzej cytowanej
ustawy” stanowi wylgcznie oceng prawng 1 nie jest informacjg o przebiegu stuzby.
Tres¢ informacji IPN bedaca de facto lakoniczng oceng nie nadaje si¢
do weryfikacji jako dowod na stwierdzenie faktow, na podstawie kryterium
prawdy 1 fatszu.

Literalnie art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajacej z 16 grudnia 2016 roku stanowi,
1z z informacji, o ktérej mowa w art. 13a ustawy zmienianej, ma wynikac,
ze dana osoba petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Wynikac to powstac
jako rezultat czego$, wyptyna¢ jako wniosek (vide Stownik jezyka polskiego
PWN). Niewatpliwie to organ emerytalny byl ustawowo zobowigzany
do dokonania analizy ,informacji o przebiegu shuzby” i dokonania oceny,
czy wynika z niej na podstawie okolicznosci faktycznych wskazanych przez IPN
(przebiegu stuzby), ze dana osoba petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Tymczasem IPN zadnych faktéw nie ujawnit 1 Zzadnej informacji o przebiegu
stuzby wskazanych funkcjonariuszy nie przekazat. Wedtug Stownika jezyka
polskiego PWN przebieg to rozwijanie si¢ czegos w czasie 1 sposob, w jaki co$
przebiega (w tym przypadku stuzba) lub miejsce 1 kierunek biegu czego$ (w tym
przypadku stuzby). Przebieg stuzby ustala si¢ na podstawie dokumentow
okreslajacych m.in. miejsce 1 czas jej petnienia (karta przebiegu stuzby).



Brak wskazania w ,informacjach o przebiegu shuzby wskazanych
funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa” okolicznosci faktycznych
(faktéw niezaleznych od przepisow prawa), z ktorych wynika pelnienie stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa wplywa na przewlektos¢ postepowan sagdowych
w sprawach dotyczacych odwotan policyjnych emerytdéw i rencistow od decyzji
obnizajacej ich §wiadczenia. Sady zmuszone sg do ustalania rzeczywistego
przebiegu stuzby 1 okolicznosci faktycznych. Taki stan rzeczy wptywa
na pozbawienie prawa do sadu w rozsagdnym terminie.

Majac na uwadze powyzsze, zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba
o udzielenie odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

1. W ilu przypadkach dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA
zwrocil si¢ z wnioskiem do prezesa lub innego organu Instytutu Pamieci
Narodowej o uzupehienie ,,informacji o przebiegu stuzby wskazanych
funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa”?

2. lle ,,informacji o przebiegu stluzby wskazanych funkcjonariuszy na
rzecz totalitarnego panstwa” nie zostalo podpisanych przez piastuna
organu IPN lub bez stosownego upowaznienia organu?

3. Ile ,,informacji o przebiegu stuzby wskazanych funkcjonariuszy na
rzecz totalitarnego panstwa” zostalo anulowanych lub zmienionych
przez IPN?

7 powazaniem

wiceprzewodniczacy Komisji Obrony Narodowej
dr inz. Marcin Kulasek
Posel na Seym RP



