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Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej, z instytucji
publicznych z mocy prawa beda zwolnione osoby, ktore stuzyly i pracowaly
w instytucjach uznanych za ,,organy bezpieczenstwa PRL” lub byly ich
wspolpracownikami, niezaleznie od tego, czym dana osoba w rzeczywistosci
si¢ zajmowala w okresie panstwa totalitarnego. Do RPO wplywaja wnioski
od takich osob - urzednikow, pracownikow ministerstw, pracownikow
cywilnych sluzb mundurowych, funkcjonariuszy po pozytywnej weryfikacji.
Zwracaja w nich uwage na niesprawiedliwos¢ sytuacji, w ktorej sie znalazly.
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Z koncem czerwca w zycie weszly przepisy ustawy z 14 kwietnia 2023 r.
o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023
1., poz. 1195). Uchwalona przez Sejm nowelizacja wprowadzita zasadg, zgodnie
z ktérg kazda osoba, ktora jezeli pracowata, petnita stuzbe lub wspotpracowata
z podmiotem zakwalifikowanym jako organ bezpieczenstwa panstwa —
niezaleznie od tego, jakie w rzeczywisto$ci zadania wykonywata — bedzie z mocy
ustawy pozbawiona pracy 1 mozliwosci zarobkowania w sektorze publicznym.
Nastagpi to ex lege, czyli bez przyznania takiej osobie prawa do odwotania si¢
do sadu i bez prawa do indywidualnej oceny jej postawy.

Juz w opinii do ustawy RPO zaznaczyl, ze takie rozwigzanie nie respektuje
podstawowych swobod, do ktorych nalezy prawo do wysluchania i prawo
do obrony, a takze prawo do zindywidualizowanej oceny. Narusza rowniez zasade
zaufania obywatela do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa 1 jest
zastosowaniem odpowiedzialno$ci zbiorowej w stosunkach pracy, co jest
niezgodne z zasada ochrony pracy. Marcin Wigcek wskazal, ze tego typu
rozwigzanie, bedace w istocie ustawowa sankcja wymierzong zbiorowo
w okre$long grupe obywateli, trudno uzna¢ za proporcjonalne ograniczenie
wolnosci i1 praw czlowieka.

- Jednym z zalozen panstwa demokratycznego jest bowiem
indywidualizacja odpowiedzialnosci. Oznacza ona, ze wszelkie sankcje moga by¢
wymierzane tylko po uprzednim dokonaniu indywidualnej oceny zachowania
cztowieka w oparciu o przestanki ustawowe, z mozliwoscig odwotania si¢
do niezawistego sadu. Tego standardu opiniowana ustawa nie spetniata -

podkreslit RPO w opinii przedstawionej na etapie procesu legislacyjnego.

Skargi obywateli

Po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej do Rzecznika Praw
Obywatelskich wplywaja wnioski od 0sob, ktore sg w takiej sytuacji. Piszg m. in.
pracownicy owczesnych biur paszportowych, zajmujacy si¢ wklejaniem zdjec
do ksiagzeczek paszportowych, urzednicy obstugujacy rejestr PESEL, zajmujacy
si¢ pracg biurowa, ale rowniez 1 byli funkcjonariusze stuzb bezpieczenstwa,
ktorzy po 1990 r. przeszli pozytywng weryfikacj¢. To np. pracownicy ministerstw
czy pracownicy cywilni w stuzbach mundurowych.

Sa to osoby z wieloletnim stazem, czesto w wieku przedemerytalnym,
objete ochrong stosunku pracy. Zwracaja uwage, ze z dnia na dzien stracg prace

bez jakichkolwiek $§wiadczen 1 bez mozliwosci odwotania sie do sadu.



We wnioskach do RPO podkreslaja poczucie niesprawiedliwosci i pytajg o swoje
prawa oraz mozliwe do podjecia kroki.

Mozliwo$¢ ztozenia pozwu o przywrocenie do pracy lub odszkodowanie
W odpowiedzi na wnioski BRPO wskazuje, ze w zakresie wygaszenia stosunkow
pracy zainteresowane osoby moga rozwazy¢ ztozenie pozwu do sadu

o przywrdcenie do pracy lub zasadzenie odszkodowania.

Takg mozliwos¢ przewiduje art. 264 par. 2 kodeksu pracy. Zgodnie z nim
zadanie przywrécenia do pracy lub odszkodowania wnosi si¢ do sadu pracy
w ciggu 21 dni od dnia wygasnigcia umowy o pracg. W zwigzku z tym termin
do wniesienia odwotania zalezy od konkretnej sytuacji pracownika, o ktorej

mowa w art. 101 11 ust. 2 1 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilne;.
Sady moga stosowaé Konstytucje

BRPO wskazuje tez, ze w sprawie istnieje mozliwos¢ odwotania si¢
do stanowiska Sgdu Najwyzszego zaprezentowanego w uchwale 17 listopada
2022 r., sygn. akt III PZP 2/21. Zgodnie z nia, sad rozpoznajacy sprawe moze
samodzielnie poming¢ niekonstytucyjny przepis ustawy, jesli przepis utracit moc
obowigzujgcg. Wowczas bowiem sad nie ma mozliwos$ci skierowania pytania
prawnego do TK na podstawie art. 193 Konstytucji.

SN podjat uchwate w zwigzku z zagadnieniem prawnym, ktoére powstato
na tle rozpoznawania spraw dotyczacych przywrocenia do pracy i odszkodowania
w zwiazku z wygasnigciem stosunkow pracy bedacych nastepstwem wejscia
w zycie ustawy z 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej
oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 9).

Przepisy wygaszajace stosunek pracy z mocy prawa przestaja
obowigzywa¢ (ulegaja tzw. skonsumowaniu) z chwilg wywotania przez nie
skutku prawnego. Takie przepisy nie mogg by¢ wigc zaskarzone do TK pytaniem
prawnym sadu, co — w §wietle uchwaty SN — oznacza, ze sady moga samodzielnie
oceni¢ ich konstytucyjnos¢. W szczegolnosci sad moze oceni¢ — po dokonaniu
analizy indywidualnych okoliczno$ci sprawy — czy ustawodawca nie dokonat
arbitralnej ingerencji w zasade¢ ochrony pracy (art. 24 Konstytucji), godnos¢
jednostki (art. 30 Konstytucji) 1 jej prawo dostepu do stuzby publicznej n
a jednakowych zasadach (art. 60 Konstytucji), pozostajagce w zwigzku z zasada
roéwnos$ci wobec prawa (art. 32 Konstytucji).



W ocenie RPO, jest to problem istotny z punktu widzenia podstawowych
gwarancji ochrony trwatosci stosunku pracy przed arbitralnymi dzialaniami
wladzy publicznej bedacej rownoczesnie pracodawcg. Zwrdcil na niego uwage
Sad Najwyzszy w wyroku z 26 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt III PK 126/18)
wskazujac, ze ,,ocena dziatania ustawodawcy (ktéry na masowg skale postuguje
si¢ > stosunkOw pracy) powszechnie 1 jednoznacznie oceniana jest krytycznie
(...). Zgodnie wskazuje si¢, ze tego rodzaju praktyka jest niezgodna z art. 24,
art. 30, art. 32 1 art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a przedmiotowe
wygasnigcie ma w istocie charakter pozorny — stanowi w istocie rozwigzanie

stosunku pracy.”



