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Orzekanie przez jednego sedziego juz wkrotce moze sta¢ si¢ normg
w apelacjach. Do podpisu prezydenta trafila wlasnie regulujaca to

nowelizacja.

Beda wyjatki - np. sprawy, ktore w I instancji rozpatrywal sklad trzech
sedziow lub te, w ktorych wartos¢ przedmiotu zaskarzenia przekroczy milion
zk. O skladzie trzyosobowym bedzie tez mogl zdecydowaé prezes sadu,
ze wzgledu na zawilo$¢ lub precedensowy charakter.

Sedziowie zmiang¢ raczej chwala, bo widza w niej szans¢ na uporanie

sie z zalegloSciami.
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Mijaja wlasnie cztery miesigce od stynnej uchwaly Izby Pracy Sadu
Najwyzszego, w ktorej wskazano, ze rozpoznanie sprawy cywilnej przez sad
drugiej instancji w sktadzie jednego s¢dziego, uksztalttowane na podstawie ustawy
o zwalczaniu COVID-19, ogranicza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy.

- Sktadow sedziowskich nie mozna uzaleznia¢ od zdarzenia przysziego
1 niepewnego. Trzeba zapewni¢ stronom rozpoznanie §rodkow odwotawczych —
kolegialnie. Zwtlaszcza, ze posiedzenia odbywaly si¢ w trybie niejawnym -
uzasadniat SN.

Uchwata wywotata w sadach spore zamieszanie, wiele spraw spadto
z wokand, czegs¢ apelacji "przestawila si¢" na sktady trzyosobowe, w czesci sadow
pozostawiono to do decyzji samych sedziow.

Przypomnijmy, ze wprowadzenie sktadow jednoosobowych w pierwszej
1 drugiej instancji - czyli art. 15zzs(1) ust. 1 pkt. 4 tzw. ustawy w sprawie
COVID-19, miato by¢ sposobem na pandemiczne zatory. Zgodnie z nim w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego
z nich, w pierwszej 1 drugiej instancji sagd mial rozpoznawac sprawy na podstawie
k.p.c w sktadzie jednego s¢dziego (od 15 kwietnia br. wytaczono z tego sprawy
rozpoznawanie w sktadzie jednego sedziego 1 dwoch tawnikow). Prezes sadu
mogt natomiast zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech sedzidw, jezeli
uznat to za wskazane ze wzgledu na szczego6lng zawito$¢ lub precedensowy
charakter sprawy.

Sklady jednoosobowe pozostana w apelacji

Najnowsza nowelizacia procedury cywilnej, ktora wilasnie skierowano

do podpisu prezydenta, wprowadza sklady jednoosobowe w drugiej instancii
Juz na stafe.

Te przepisy maja wejs¢ w zycie po 14 dniach od jej ogloszenia. Chodzi o
art. 367[1] par. 1 k.p.c. zgodnie, sad w II instancji rozpoznaje spraw¢ w skladzie
jednego sedziego z wyjatkiem spraw:



e 0 prawa majatkowe, w ktorych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
cho¢by w jednej z wniesionych apelacji przekracza milion ztotych,

e rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okregowy jako
wlasciwy rzeczowo, z uwzglednieniem pkt. 1,

e rozpoznawanych w pierwszej instancji w sktadzie trzech sedziéw na

podstawie art. 47 par. 4 k.p.c.

Przypomnijmy art. 47 par. 4 k.p.c. daje prezesowi sadu I instancji
mozliwo$¢ zarzadzenia rozpoznania sprawy w skltadzie trzech sedzidow, jezeli
uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegolng zawito$¢ lub precedensowy
jej charakter. Wazne sg jak zwykle przepisy przejsciowe. Zgodnie z art. 32.1.
nowelizacji zmieniane przepisy - dotyczace jednoosobowych sktadéw obejmuja
tez postegpowania wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia ich w zycie.
W takich przypadkach, jezeli sprawe rozpatrywato trzech sedziow, do dalszego
prowadzenia przejmie ja sedzia wyznaczony jako sprawozdawca. A czynnosci
dokonane przez sad w skladzie zgodnym z przepisami dotychczasowymi
pozostang w mocy. Sad rozpozna natomiast sprawe¢ w skladzie zgodnym
z przepisami dotychczasowymi, jezeli przed dniem wejscia w zycie nowelizacji
dojdzie do zamknigcia rozprawy.

Apelacje tona w sprawach - Swiatelko w tunelu

Sedziowie raczej sg zmianie przychylni. - Osobiscie uwazam, ze to bardzo
dobry kierunek, bo doswiadczenia z lat pandemii pokazuja, ze sklady
jednoosobowe nie wydajag wcale gorszych wyrokéw niz trzyosobowe,
a z pewnoscig wydaja wyroki szybciej. Po drugie, czym rozni si¢ orzekanie
w pierwszej instancji jednoosobowo przez sedziego okregowego w sprawie
o 10 mln zt 1 konieczno$¢ orzekania w drugiej instancji w sktadzie trzyosobowym
ale w sprawie o 20 tys. zl? Przeciez sedzia, ktory ma do$§wiadczenie, czgsto
wieloletnie, jest w stanie w sposob niezawisty 1 dobry osadzi¢ sprawe, zaréwno
w sktadzie trzy - jak i jednoosobowym - mowi sedzia Grzegorz Kara§ z Sadu
Okregowego we Wroctawiu. W jego ocenie sktady jednoosobowe przyspieszaja
postepowanie, ale tez nie spowoduja umniejszenia gwarancji konstytucyjnych



stron postepowan. - Strony maja zagwarantowane osadzenie sprawy przez
niezawisty sad w sktadach jednoosobowych. Co wigcej, przypominam, ze skiady
jednoosobowe mamy w sprawach uproszczonych i nikt konstytucyjnosci

tego rozwigzania nie kwestionuje - mowi.

Dodaje, ze takze w sprawach karnych jest wiele takich, ktére rozpoznaje
sktad jednoosobowy. - Niewatpliwie sktady trzyosobowe miatyby racje bytu,
gdyby sedziowie mieli po kilkadziesiat spraw w referatach, a nie wtedy gdy maja
po 300, 400 spraw w Il instancji. Gdyby we wszystkich tych sprawach byly sktady
trzyosobowe to niewatpliwie wydtuzy czas ich rozpoznania - podkresla.

W podobnym tonie wypowiada si¢ s¢dzia Aneta Lazarska, sedzia Sadu
Okregowego w Warszawie, profesor Uczelni Lazarskiego. - Zmiana na pewno
przyspieszy postepowania i pozwoli unikng¢ procesowych problemow, ktore
do tej pory przynosi nam uchwata Izby Pracy w tym zakresie. Z uchwaty
nie wynika w jakim trybie ma by¢ ustanowiony sktad trzyosobowy, stad dalej
sedziowie kierujg wnioski do prezesow sagdow o wyznaczenie sktadu w sprawach,

ktore nie zawsze sg precedensowe - wskazuje.

Problem? Brak zaufania do sedziow

Sedzia Lazarska zwraca uwage na jeszcze jedng kwestig. - Nowelizacja
z zasady kolegialnosci czyni wyjatek, co nie jest optymalnym rozwigzaniem.
Jest to przejaw braku zaufania do sagdéw albowiem to sami sedziowie referenci
powinni  ocenia¢  stopnien skomplikowania sprawy 1  wnioskowac
do przewodniczacego o sklad trzyosobowy w zlozonych sprawach,
anie tylko precedensowych. Taki model obowigzuje w Niemczech i nie styszatlam
aby naruszatl on Konwencj¢ Praw Cztowieka. Polski nie sta¢ na to, aby w kazdej
sprawie orzekal sklad kolegialny, jego ceng jest przewleklo$¢ postgpowan,
dlatego madry ustawodawca powinien wywazy¢ te wartosci - mowi.

Wskazuje, ze nawet SN w przedsadach kasacyjnych orzeka jednoosobowo.
- Grozne jest tworzenie fikcji, ze prezesi sgdow oceniaja sprawy wplywajace
do wydziatow, ich stopien skomplikowania czy precedensowy charakter.
Obawiam si¢, ze to wlasnie te przepisy, a konkretnie obecnie obowigzujacy
art. 47 par. 4 k.p.c. 1 zarzadzenia prezesow, moga narusza¢ art. 6 Konwencji



o ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci 1 beda przedmiotem
kolejnych orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka 1 Trybunatu

Sprawiedliwo$ci UE, z uwagi na brak gwarancji prawa do sadu - dodaje.

Wieloosobowy sklad - wyzszy standard rozpoznania sprawy

Inaczej patrzy na to chocby prof. Grzegorz Krawiec z Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie. - Jednoosobowe rozstrzyganie sporoOw moze
spotkac si¢ z zarzutem arbitralnosci 1 niepelnego rozwazenia stanu faktycznego.
A wigc, o ile w niektorych sprawach w postgpowaniu pierwszoinstancyjnym
jednoosobowos¢ moze by¢ zachowana, o tyle w postepowaniu drugiej instancji
powinna by¢ wyjatkiem. Kolegialno§¢ zapewnia wyzszy standard
w postepowaniu odwolawczym. Istnieje $cisty zwigzek zasady kolegialnos$ci
z prawem do sadu. Sktad kolegialny sagdu zapewnia wyzszy standard orzeczniczy,
a wiec w wiekszym stopniu niz jednoosobowos$¢ zapewnia stronom prawo
do sadu, w tym prawo do rzetelnego postegpowania. Co wigcej, kolegialny sktad

gwarantuje niezaleznos¢ sagdu - wskazuje.

Dodaje, ze sktady wieloosobowe sg bardziej odporne na naciski z zewnatrz.
Owszem, jednoosobowo$S¢ zwigze si¢ z przyspieszeniem postgpowania,
ale czy szybkie rozstrzygniecie sporu zawsze bedzie 1aczy¢ sie ze sprawiedliwym
wyrokiem? Nie zawsze. Wlasnie dlatego zasada kolegialnosci, rozmowa sedzidw,
przedktadanie 1 analizowanie argumentow jest tym, co powinno by¢ standardem

w sgdach - podsumowuje.

Mowi o tym tez Piotr Prusinowski, prezes Izby Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych SN, ktéory uchwalal uchwate siedmiu sedziow w sprawie
nieprawidtowej, jednoosobowej obsady sadu odwotawczego. - W uzasadnieniu
uchwaty podjete; 26 kwietnia br. stwierdziliSmy, ze sktad kolegialny sadu
zapewnia z zatozenia wyzszy standard orzeczniczy, a tym samym realizuje
na wyzszym poziomie prawo do sadu w aspekcie prawa do rzetelnego
postgpowania 1 tego jego elementu, jakim jest rozstrzygnigcie prawidlowe
z merytorycznego punktu widzenia - podkresla. Dodaja, ze w chwili wej$cia
w zycie Konstytucji RP kolegialno$¢ orzekania przez sad drugiej instancji byta
ugruntowang zasadg procesu cywilnego, majacg swoOj] normatywny wyraz
w regulacji kodeksowe;j. - Sktadata si¢ zatem na zastany standard prawa do sadu,



jaki zostal przejety przez nowa ustawe zasadnicza. Z tej przyczyny Sad
Najwyzszy przyjmuje, ze ograniczenia tej zasady wymagaja oceny z perspektywy
dochowania standardéw postepowania wtasciwych dla rzetelnego postepowania
w ramach prawa do sadu z art. 45 Konstytucji RP. Tych zasad nie mozna zmieni¢

przez uchwalenie nowej ustawy — podsumowuje.

Kolejna "wrzutka" ustawodawcy, zabraklo analizy

Adwokat dr Marcin Radwan-Rohrenschef podkresla, ze oczywiscie
ustawodawca moze takg zmiang wprowadzi¢ bo Konstytucja nie mowi o tym jaki
ma by¢ sktad w sadzie drugiej instancji. - Ale nie mozna zapominac o funkcji tego
postepowania, ktora wymagataby tego zeby traktowac to postgpowanie powaznie,
jako postepowanie weryfikacyjne a nie jako wymog formalny do odhaczenia
gdy strona korzysta ze S$rodka zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym.
Jesli nawet chcielibySmy przejs¢ na model jednoosobowych sktadoéw
drugoinstancyjnych, co moze nawet w pewnych kategoriach spraw mialoby sens
nalezaloby si¢ nad tym gieboko zastanowi¢ 1 dobrze to uregulowac - mowi.

I dodaje, ze jezeli celem jest odcigzenie sgdow odwotawczych to tez trzeba
si¢ zastanowi¢ nad kryteriami przyjmowania spraw do rozpoznania w drugiej
instancji. - Czy rzeczywiscie te srodki odwolawcze, ktore s3 przewidziane sg
celowe. W mojej ocenie to jest refleksja bardziej natury kodyfikacyjnej
1 nad modelem postepowania. A my mamy do czynienia z kolejng wrzutka
ustawodawcy, z kolejnym przypadkowym rozwigzaniem, ktére ma rozwigzac
problem wynikajacy z tego, ze w migdzy czasie pojawita si¢ uchwata Izby Pracy
SN, w ktorej zakwestionowano sktady jednoosobowe w drugiej instancji — mowi
adwokat.

Podkresla, ze wieloosobowos¢ sktadu ma sens 1 wptywa na zmian¢ oceny
czy dostrzezenie problemu, ktory w skladzie jednoosobowym nie zawsze jest
dostrzegany.



