Po co Trybunal, ktory nie orzeka - sady
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Drastycznie spadla liczba pytan prawnych kierowanych do Trybunalu
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Konstytucyjnego - w 2022 r. zlozono ich zaledwie 12. Bywa, ze w sadach
zawieszonych jest po kilkaset spraw, w oczekiwaniu na werdykt TK. Bezwlad
Trybunalu powoduje, ze sady coraz czeSciej same orzekaja
o konstytucyjnosci przepisow - wskazuja prawnicy. I uwazajg to za bardzo
dobry trend.

Zgodnie z art. 177 par. 1 pkt 3(1) Kodeksu postepowania cywilnego,
sad moze zawiesi¢ postgpowanie z urzedu, jezeli rozstrzygnigcie sprawy zalezy
od wyniku postepowania toczacego si¢ przed Trybunatem Konstytucyjnym albo
Trybunalem Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. I z tej mozliwosci sady dotad
korzystaty. Co wigcej, wiele z nich nie kierowato kolejnego pytania dotyczacego
tego samego zagadnienia prawnego, tylko czekalo na rozstrzygnigcie pytania,
ktore wczesniej do TK wplyneto. Poczawszy od 2016 r., kiedy prezesem
Trybunatu Konstytucyjnego zostala Julia Przylgbska, a rzadzaca wigkszos¢

stopniowo zaczgta lokowa¢ w nim kolejnych, wskazanych przez siebie sedziow,
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liczba kierowanych do TK pytan prawnych drastycznie spadta. I zamiast
kilkudziesieciu czy nawet ponad stu pytan prawnych wysytanych rocznie
do TK (np. w 2008 r. — 121, w 2015 r. — 135), do Trybunatu wptywa ich teraz

zaledwie... kilkanascie (patrz tabelki na koncu).

- Po pierwsze, sady nie skltadajg pytan prawnych do Trybunatu, bo juz
uwazaja, ze to nie ma sensu. Trzeba bowiem dhlugo czekac na rozstrzygniecie
1 zawieszenie sprawy do niczego nie prowadzi. Ta statystyka jest wiec
przymusowo zafalszowana, bo nie ma tylu pytan prawnych, ile bylo przy
normalnie dziatajagcym Trybunale. Po drugie — sady rzeczywiscie uwazaja,
ze nie ma co pyta¢ Trybunatu o zbadanie konstytucyjnosci danego przepisu,
na podstawie ktorego sad ma orzekac. Bo sad dochodzi do wniosku,
ze w przypadku bezwtadno$ci tego organu nalezy rzeczywiscie dokona¢ wyktadni
prokonstytucyjnej 1 orzec merytorycznie - mowi serwisowi Prawo.pl
prof. dr hab. Marek Chmaj, radca prawny, konstytucjonalista, wyktadowca
na SWPS. Jego zdaniem, jest to dobra tendencja, bo stosuje si¢ przepisy
Konstytucji bezposrednio, chyba ze sama ustawa zasadnicza wskazuje inacze;j.
I, jak podkresla, sady moga legalnie, zgodnie z prawem orzekac.

Ilu obywateli czeka az Trybunal orzeknie w ich sprawie?

Pytania prawne, jakie wplywaja do Trybunalu Konstytucyjnego
to przystowiowy wierzchotek gory lodowej. O wiele bardziej interesujaca jest
liczba spraw, jakie w sgdach powszechnych zostaly zawieszone w oczekiwaniu
na dane orzeczenie TK. Ustalenie ich liczby wcale nie jest takie proste
1 oczywiste, bo nie zawsze jedno pytanie prawne rowna si¢ jedna sprawa
obywatela bedacego osobg fizyczng czy przedsigbiorca. Sady kierujac si¢ bowiem
tzw. ekonomika postepowania, zawieszaja prowadzone przez siebie postgpowania
w oczekiwaniu na wyrok w innej sprawie, ktora zawista przed Trybunatem,

a dotyczy tego samego zagadnienia prawnego.

Szybko jednak okazato sig, ze ustalenie ilu Polakow czeka na wyrok sadu
konstytucyjnego, by wreszcie moc ustysze¢ wyrok w swojej indywidualne;
sprawie 1 ile (lat) najdtuzej trwa to oczekiwanie, nie jest takie proste. Ministerstwo

Sprawiedliwos$ci poinformowalo nas, ze nie posiada takich danych.

ZapytaliSmy wiec o to, jak wygladata sytuacja w latach 2015-2022 kilka
najwigkszych sadow okregowych w kraju. Dane przekazano nam na koniec maja
1 poczatek czerwca br.



- Niestety odpowiedz na pytanie nie moze by¢ precyzyjna, poniewaz nie sg
prowadzone zadne statystyki dotyczace tego zagadnienia. Moge zatem udzieli¢
odpowiedzi tylko na podstawie informacji przekazanych przez poszczegdlne sady
rejonowe 1 wydziaty Sadu Okregowego w Warszawie, a podstawg tych informacji
byly jedynie dane uzyskane na podstawie pamigci sedzidw 1 pracownikow —
przekazala nam na wstgpie s¢dzia Sylwia Urbanska, rzecznik prasowy
ds. cywilnych Sadu Okregowego w Warszawie. Jak podata, w omawianym
okresie sady rejonowe w obszarze witasciwosci SO w Warszawie skierowaty
9 pytan do Trybunatu Konstytucyjnego. W 50 sprawach prowadzonych w sadach
rejonowych zostato wydane postanowienie o zawieszeniu postepowania, z czego
6 spraw nadal pozostaje zawieszonych. Sad Okrg¢gowy w Warszawie skierowat
97 pytan do TK, a postepowanie zostato zawieszone w 137 sprawach, z czego
6 spraw nadal pozostaje zawieszonych. - Zaznaczam, ze s3 to liczby orientacyjne
— dodata.

Z kolei Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie skierowat do TK
pytania prawne w 8 sprawach (w 2020 r. - 1, w 2015 - 7). Natomiast az 199 spraw
zostalo zawieszonych w zwiazku z pytaniami prawnymi zadanymi przez inne
sady, ale dotyczacymi przepisoOw istotnych w rozpoznawanych przez niego:
w 2018 — 2 1w 2019 r. - 2 + 195 (195 spraw dot. sprawy P 4/18 w TK
w zw. z pytaniem prawnym zadanym przez SO w Warszawie w sprawie

o sygn. XIII1 U 326/18). TK nadal nie rozpatrzyt pytania prawnego w tej sprawie.

Jesli za§ chodzi o sady rejonowe, pozostajace we wlasciwosci
SO Warszawa-Praga w Warszawie, to zawiesity one 2 sprawy. Jedno z pytan
prawnych wcigz czeka na rozpoznanie przez TK. Natomiast w zwigzku
z pytaniami prawnymi zadanymi przez inne sady, ale dotyczacymi przepisow
istotnych w rozpoznawanych przez SO Warszawa-Praga w Warszawie sprawach,
sady rejonowe zawiesity 40 spraw, z ktorych 28 nadal jest zawieszonych,
bo TK dotad nie rozpatrzyt danego pytania prawnego. Najstarsze pytanie prawne
skierowane przez sad rejonowy, ktore do dzi§ nie zostalo rozstrzygniete przez
TK pochodzi z 2017 r.

W przypadku Sadu Okregowego w Gdansku, jak poinformowat nas s¢dzia
Lukasz Ziota, rzecznik prasowy ds. cywilnych SO w Gdansku, wystosowano
1 pytanie prawne do TK w 2015 r., odpowiedz uzyskano w 2016 r., w zwigzku
z tym postepowanie byto zawieszone w 1 sprawie. Z powodu pytania prawnego
innego sadu zawieszono 2 postgpowania, pierwsze bylo zawieszone w latach
2015-2016 1., drugie pozostaje zawieszone od 2017 r. do chwili obecnej z powodu
pytania prawnego w sprawie P 10/16. W przypadku sadéw rejonowych okregu



gdanskiego w 2015 r. wystosowano tacznie 18 pytan prawnych i w tym samym
roku uzyskano odpowiedz z TK. Jeszcze 1 pytanie prawne skierowano do TK

w 2020 1., a w 2021 r. TK umorzyt postgpowanie w tej sprawie.

- W zwigzku z pytaniem prawnym w sprawie P 10/16 w sadach rejonowych
pozostaje zwieszonych do chwili obecnej Iacznie 16 spraw, postepowania bytly
zawieszane w roznych latach poczawszy od 2016 r. Dodatkowo z powodu pytania
prawnego innego sadu w 2015 r. zawieszono 1 sprawe do 2017 r., 2 sprawy
w 2016 1. do 2017 1., 8 spraw w 2019 r. 1 2 sprawy w 2020 r. W przypadku spraw
zawieszonych w 2019 r. 1 2020 r. wszystkie one zostaly juz prawomocnie
zakonczone (brak danych dot. daty podjgcia postgpowania) - przekazat s¢dzia
Yukasz Ziota.

Sedzia Tomasz Kosmalewicz, wiceprezes Sadu Okregowy w Poznaniu,
poinformowat nas, ze sad ten zadal 4 pytania prawne do Trybunatlu
Konstytucyjnego i w zwigzku z tym zawiesit cztery sprawy. Natomiast w zwigzku
z pytaniami prawnymi zadanymi przez inne sady, ale dotyczacymi przepisOw
istotnych w rozpoznawanych przez ten sad sprawach, zawiesit 337 spraw, z czego
120 nadal jest zawieszonych, bo TK dotad nie rozpoznat pytania prawnego.

W Katowicach tamtejszy Sad Okregowy skierowal do Trybunatu pytania
prawne w 2 sprawach, w ktorych nastepnie zawieszono postgpowanie. W obu
przypadkach pytania prawne zostaly rozstrzygniete, postgpowania podjete
1 zakonczone. - W zwigzku z pytaniami prawnymi kierowanymi do TK przez inne
sady, w latach 2015-2022 w 103 sprawach Sagdu Okregowego
w Katowicach postgpowanie zostalo zawieszone w trybie art. 177 par. 1 pkt 3(1)
K.p.c. We wszystkich tych sprawach postgpowanie zostalo podjete i sprawy
zostaty zakonczone, co wynikto ze stanowiska sadu II instancji, pomimo tego,
ze TK w 92 przypadkach nie odpowiedziat na zadane pytania prawne —
poinformowat SSO Jacek Krawczyk, rzecznik prasowy SO Katowice ds. karnych.

Z kolei Sad Okregowy w Krakowie VII Wydzial Pracy 1 Ubezpieczen
Spotecznych skierowal 1 pytanie do TK 1 w zwigzku z tym 1 sprawa zawieszona.
— W tamtejszym wydziale odnotowano 179 zawieszonych, zwigzanych
z pytaniami prawnymi zadanymi przez inne sady (SO w Warszawie P 4/18
oraz SO w Krakowie P 10/20). Pytanie prawne zadane przez SO w Krakowie
zostato rozpoznane przez Trybunat Konstytucyjny — poinformowata se¢dzia Beata
Gorszezyk, rzecznik prasowy Sadu Okregowego w Krakowie. I dodala,
Ze najstarsze pytanie prawne, jakie zostato skierowane przez sad, a ktore do dzi$
nie zostalo rozstrzygniete przez TK (tzn. postepowanie przed TK wcigz trwa)



zostalo wydane 5 lipca 2019 r. i nie dotyczy ono trybu art. 177 par. 1 pkt 3(1)
K.p.c.

Sady wziely sprawy w swoje rece, do czego maja konstytucyjne prawo

Dr Pawel Sadowski z Katedry Prawa Konstytucyjnego UMCS w Lublinie
jest zdania, ze sytuacja dotyczy przede wszystkim sadow administracyjnych
1 kierowanych przez nie pytan prawnych dotyczacych spraw z zakresu szeroko
rozumianego prawa administracyjnego, a zwlaszcza kwestii kar pieni¢znych
1 zobowigzan podatkowych. Problem za§ ma trzy ptaszczyzny. — Po pierwsze
wynika to z watpliwosci  odno$nie  kognicji samego  Trybunatu
Konstytucyjnego: czy TK jest sgdem w rozumieniu prawa krajowego 1 prawa
europejskiego vide spetnia kryterium niezaleznos$ci sadu 1 niezawistosci sedziow
oraz watpliwosci co do jego obsady - kwestia dubleréw, wyboru prezesa etc.
Po drugie, watpliwosci dotyczace dziatania Trybunalu spowodowaty stosowanie
przez sady kontroli konkretnej 1 przejScie do orzekania w oparciu chociazby
o art. 178 Konstytucji. Sady nie poprzestalty jedynie na kontroli aktow
podustawowych, ale de facto rozszerzyly swoja wilasciwos¢ takze na ustawy
1 to pomimo formalnej zasady domniemania ich konstytucyjnosci. Mamy wiec
tendencje¢ do wprowadzania kontroli rozporoszonej w miejsce modelu
Kelsenowskiego. Po trzecie — istotnym podmiotem, ktdry inicjowat
postepowania przed Trybunatem byt w poprzednich latach Rzecznik Praw
Obywatelskich. Aktywno$¢ RPO w tym zakresie jednak zmalata, a sam Rzecznik
1jego delegatury przeniosty ja na poziom sgdownictwa administracyjnego, czego
chociazby dowodem byta jego dzialalno$¢ w odniesieniu do stynnych uchwat
anty-LGBT - méwi dr Pawet Sadowski. I dodaje: - Te trzy tendencje natozyly sie
na siebie 1 w efekcie wnioski w trybie pytan prawnych do TK sg sporadyczne.
Nie ma sensu inicjowa¢ postepowania przed organem, ktorego legitymacije
do orzekania si¢ kwestionuje. Ponadto, w moim odczuciu, kontrola rozproszona
jest zdecydowanie szybsza (patrzac na czas oczekiwania na rozstrzygniecie TK),
jedynie moze generowac niejednolito$¢ orzecznictwa, ale to juz jest rola NSA,

aby ja zapewnic.

Dawid Jakub Zdebiak, radca prawny, partner w kancelarii DT Gujski
Zdebiak, zauwaza z kolei, ze Sad Najwyzszy w Izbie Pracy postanowit podjac
uchwate w sprawie zasadnosci stosowania przepisu o sktadzie jednoosobowym
rozpoznajagcym spraw¢ w Il instancji. Tym samym w praktyce rozstrzygnat
o kwestii, ktorg ma konstytucyjnie przypisang do swoich kompetencji Trybunat
Konstytucyjny. - Jest to wyrazny sygnal, ze Sad Najwyzszy akceptuje, iz sady -



bez pytania obecnego Trybunatu Konstytucyjnego - moga w pewnych,
ograniczonych sytuacjach - same decydowac, czy konsekwencje stosowania
okreslonych przepiséw sg zgodne z Konstytucja, czy nie. I to moze by¢, z punktu
widzenia strony, taki przyktad przyspieszenia rozpoznania sprawy, bo sad sam
dziata, bez pytania TK. Do czego taki poglad moze w praktyce roznych sadéw
prowadzi¢ i czy to jest stuszne podejscie, to inna kwestia, ale z praktycznego
punktu widzenia moge powiedzie¢, ze sady zaczely odwazniej podchodzié
do tego, ze moga same odmawia¢ stosowania przepisOw ustawy, ktorymi sg
formalnie zwigzane, uznajac je za niekonstytucyjne - moéwi mec. Dawid Jakub
Zdebiak. I dodaje: - Nie wiem, czy to wynika z opieszalosci dziatania Trybunatu
Konstytucyjnego, czy z tego, ze jest pewien konflikt - powiedzmy - aksjologiczny,
na co Sad Najwyzszy zreszta powotat sie¢ wprost w tej uchwale,
ale to rzeczywiscie moze de facto powodowac, ze nie trzeba czekac na orzeczenie
Trybunatu.

- W naszej praktyce sytuacje, w ktorych sprawy sadowe sg zawieszane
z powodu skierowania pytania do TK zdarzajg si¢ bardzo rzadko. Na przestrzeni
ostatnich lat, przypadki takie mozna policzy¢ na palcach jednej reki.
Jest tak mimo, ze w sytuacji gdy dany sad ma watpliwos¢ co do zgodnosci normy
prawnej, ktora ma by¢ zastosowana w sprawie, z normg wyzszego rz¢du, jest nie
tylko uprawniony, ale wrecz zobowigzany do wystgpienia do TK — moéwi
Norbert Frosztega, adwokat oraz doradca restrukturyzacyjny w Zimmerman
Sierakowski 1 Partnerzy. I dodaje: - Majac na uwadze, ze wystgpienie z pytaniem
prawnym w razie istnienia ku temu podstaw jest obowigzkiem, a nie tylko
uprawnieniem s3du, dla decyzji sagdu o wystapieniu z takim pytaniem nie powinno
mie¢ znaczenia to, ze sprawa wskutek takiego pytania znacznie si¢ wydluzy.
Bo to jest pewne. Zreszta media cyklicznie donosza o sprawach rozpoznawanych
latami przez TK. Wszystko zalezy od wagi 1 stopnia skomplikowania sprawy,
skutkdéw potencjalnego rozstrzygniecia, czy wreszcie wyznaczonego skladu.

Mec. Norbert Frosztega jest zdania, ze skierowanie pytania prawnego
do TK to skomplikowana materia. Nie chodzi juz nawet o obecne kontrowersje
co do obsady obecnego Trybunalu i powagi jego orzeczen. Sad najpierw musi
dokona¢ wszechstronnej analizy sprawy celem ustalenia czy rzeczywiscie
ma uzasadniong watpliwos¢ co niekonstytucyjnos$ci normy prawnej, a nastepnie
odpowiedzie¢ sobie na pytanie czy jest samodzielnie uprawniony do dokonania
kontroli ustawy pod wzgledem jej zgodno$ci z normg wyzszego rzedu. - I tu do
glosu dochodza rdéznego rodzaju teorie - niestety, niejednolicie rozumiane,

zwlaszcza na przestrzeni lat. Mam na mysli doktryne rozproszonej kontroli



konstytucyjnosci  oraz  koncepcj¢ lex  superior, ktore w  uproszczeniu
sprowadzajg si¢ do pytania, czy 1 kiedy sad moze samodzielnie poming¢ przepis
ustawy uznajac, ze jest niezgodny z okreslong norma lub zasada konstytucyjna.
Uwazam, ze jesli sady nie wystepuja z pytaniem prawnym, to raczej dlatego
ze nie widza takiej koniecznos$ci, nie za$ dlatego, ze nie czuja wiladne
samodzielnie ocenia¢ zgodno$¢ ustaw z Konstytucja. Im jednak dluzej bedzie
trwat paraliz polskiego TK, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze pytanie prawne
do TK zostanie wyparte przez stosowanie przez sady jednej z opisanych teorii,
pozwalajagcych im samodzielnie pomija¢ przepisy ich zdaniem niezgodne

z Konstytucja — podkresla mec. Frosztega.

Ile pytan prawnych wplynelo do TK w latach 2023-2007
Rok Liczba
2023* 9
2022 12
2021 14
2020 15
2019 23
2018 15
2017 21
2016 21
2015 135
2014 80
2013 74
2012 50
2011 59
2010 45
2009 46
2008 121
2007 68

*wedlug stanu na dzien
Zrodlo: Strona internetowa TK, Sprawy w Trybunale, Katalog



Ile wyrokow w sprawie pytan prawnych sqdow powszechnych wydal TK
w latach 2023 — 2005

Rok Liczba wyrokéw
2023 2
2022 1
2021 3
2020 6
2019 7
2018 3
2017 9
2016 6
2015 11
2014 12
2013 19
2012 20
2011 22
2010 23
2009 20
2008 31
2007 24
2006 26
2005 22

Zrodlo: IPO TK

Postanowienia TK o umorzeniu postepowania i wyroki TK zawierajace w
sentencji postanowienie o umorzeniu postepowania w latach 2021-2007
Rok Postanowienia Wyroki
ogoélem wtym: w ogoélem wtym: w
sprawie pytan sprawie
prawnych pytan
prawnych
2021 60 5 15 2
2020 el 6 22 6
2019 39 9 27 6
2018 36 10 29 3
2017 52 16 27 6
2016 60 17 27 6
2015 109 67 46 9
2014 47 19 50 9
2013 54 21 50 14
2012 55 22 41 14
2011 52 15 36 9
2010 47 24 33 7
2009 78 40 38 8
2008 70 22 34 10
2007 69 16 27 7

Zrédlo: Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dzialalnosci i
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, strona TK



