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Cofni¢cie skutkow nowelizacji o zaopatrzeniu emerytalnym
22016 r. to plan docelowy, ale trudny do zrealizowania. Dlatego na
stole pojawiaja si¢ rozwigzania przejsciowe.

»Wprowadzimy rozwigzania przywracajagce prawa nabyte emerytow
pobierajacych $wiadczenia na podstawie przepisOw o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy” - to 20. punkt podpisanej w ubieglym tygodniu umowy
koalicyjnej nowej parlamentarnej wigkszosci. Zabiegata o to lewica, ktora taki
postulat miata wsrod swoich obietnic wyborczych. Ale prawnicy ostrzegaja,
ze znalezienie rozwigzania ustawowego w obecnym prawnym galimatiasie jest
zadaniem karkotomnym.

Bez poparcia prezydenta
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- Poki prezydentem jest Andrzej Duda, w kwestii zmian ustawowych mamy

Zwigzane rece.

Najwazniejsze, ze wszystkie sity opozycji demokratyczne deklaruja
cofniecie nowelizacji z 2016 r. Tu sprawa jest jednoznaczna - mowi Marcin
Kulasek posel Lewicy. 1 przypomina, ze jego ugrupowanie podpisato
zobowigzanie: nie wejdzie do nowego rzadu bez jasnej deklaracji ze strony

pozostatych koalicyjny tych politykoéw, ze bedg dazy¢ do zmiany przepisow.
- Maja tego swiadomos¢ od poczatku rozmow — podkresla.

Przypomnijmy, ze w kwestii bylych funkcjonariuszy stuzb obowiazuja dzis
przepisy wprowadzone nowelizacja z 2016 r. do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym (t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 12008 ze zm.). Choc¢ to nie pierwsze zmiany
jej zapisow. Poprzednia nowela z 2009 r. cho¢ mniej radykalna w skutkach,
rowniez pozbawila ich uposazen. Powstata za czasow PO 1 glosowala na nig
wigkszos¢ Owczesnych jej parlamentarzystow. Jak styszymy dla nowego

parlamentu problemem moze wigc by¢ to, do ktorego momentu cofac czas.

- Poki co nasz koalicjant nie okreslit, na jak daleko idace zmiany jest
gotowy - mOwl inny nasz rozmowca z Lewicy. A pozostali parlamentarzys$ci

nowej wiekszosci ucinaja dyplomatycznie: bedziemy dyskutowac

Dlatego zarowno po stronie Lewicy, jak 1 m. in. Federacji Stowarzyszen
Stuzb Mundurowych (FSSM skupia organizacje reprezentujace bytych
funkcjonariuszy) styszymy o by—passach, czyli rozwigzaniach ktore, pozwola
obejs¢ obecny stan prawny.

- Zeby sie udaty, musi jednak dojé¢ do zmian kadrowych w resorcie spraw
wewnetrznych, w ktorym jeden z wiceministrow odpowiada za nadzor nad
Zaktadem Emerytalno - Rentowym MSWiA. A takze na stanowisku samego
dyrektora ZER - mowi kolejny nasz rozméwca. Styszymy, ze Lewica chetnie
przejetaby stanowisko tego wlasnie wiceszefa MSWiA.

Co wtedy?

Po pierwsze - doprowadzenie do wycofania wszystkich apelacji, ktore jako
strona postgpowania sktadat dotad ZER w sytuacjach, kiedy wyrok sagdu okazywat
si¢ korzystny dla bylego funkcjonariusza (moéwit o przywrdceniu §wiadczenia

w czesci lub w catosci).



Po drugie - pozytywne rozpatrzenie przez szefa Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji wszystkich wnioskow, ktore sktadajg byli
funkcjonariusze zwigzku z art. 8a ustawy. Wynika z niego, Ze minister moze
wylaczy¢ stosowanie przepisoOw wzgledem danej osoby, jesli peklnila ona
kréotkotrwale stuzbe przed lipcem 1990 r. lub rzetelnie wykonywata swoje
obowigzki, zwlaszcza z narazeniem  zdrowia 1 zycia. Dotychczasowe

kierownictwo resortu niezmiernie rzadko korzystato z tego przywileju.
Tysiace spraw

Wedlug statystyk, na ktore powotuje si¢ dzi§ gen. Leszek Szreder, wiceszef
zarzadu FSSM, nowelizacja z 2016 r. objeta ponad 39 tys. 0sob (cho¢ zaznacza,
ze dane moga by¢ niepetne). Od decyzji ZER zmieniajacych wysoko$¢
Swiadczenia odwotalo si¢ do sadow powszechnych ok. 26 tys. oséb.

Okoto 8,5 tys. wygralo sprawy. Przynajmniej drugie tyle jest na etapie
postepowania apelacyjnego. Negatywnych decyzji MSWiA wobec tych, ktorzy
postanowili odwota¢ si¢ w trybie administracyjnym, byto ok. 4,5 — 5 tys.

Adwokat Justyna Metelska zwraca uwage, ze obie ustawy roznig si¢ od
siebie. Pytanie wigc, w ktorym kierunku posztyby zmiany.

- Nowelizacja z 2016 r. wprowadzita pojecie stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa. I niezaleznie, kto jakie funkcje peknil, wpadat do jednego worka
z napisem ,,odpowiedzialno$¢ zbiorowa”. Artykul 13b wprowadzil bowiem
zamkniety, szeroki katalog formacji i jednostek. Wystarczyt jeden dzien pracy
w nich, a $wiadczenie emerytalne czy rentowe ulegato radykalnemu
zmniejszeniu. Wedlug wzoru, ze podstawa prawa wymiaru swiadczenia za kazdy

rok stuzby do 1990 r. wynosi 0 proc. (nowelizacja z 2009 r. mowita o 0,7 proc).

To byl peten automatyzm, nie istnial Zaden czynnik, ktory by pozwalat
na zbadanie danego przypadku. Dlatego w ustawie nowelizujacej z 2016 r. znalazt
si¢ art. 15¢ ust. 3. Powodowat on, ze bez wzgledu na to, przez ile czasu, na jakim
stanowisku 1 z jakimi dokonaniami dany funkcjonariusz pracowat potem w I1I RP,
wysoko$¢ jego emerytury nie moze by¢ wyzsza niz miesi¢czna kwota przecietnej
emerytury wyptaconej przez ZUS - wylicza mecenas.

Prawnicy zwracaja uwage, ze powrdt do sytuacji sprzed pierwszej
nowelizacji jest trudny nie tylko politycznie, lecz takze prawnie. Dlatego to,



nad czym mozna si¢ pochyla¢, to zmiany, ktore przyniosta nowelizacja z 2016 .
Ale...

- Mamy dzi§ zroznicowane orzecznictwo - moéwi mec. Damian

Sucholewski, specjalizujacy si¢ w sprawach emerytalnych.

Zwraca on uwage, ze sady wydajg zarowno decyzje niekorzystne dla
bylych funkcjonariuszy, jak 1 korzystne. W tym drugim przypadku odwotujg si¢
do uchwaty Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt [II UZP 1/20).
SN uznal, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslony
w art. 13b ustawy zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy powinno by¢
oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji. A to oznacza, ze np. zapadajg wyroki,
w ktéorych prawo do $wiadczenia zostaje zwrdcony wedtug zasady 0 proc.
podstawy wymiaru $wiadczenia do 1990 r. 1 2,6 proc. po tej dacie.
Ale tez 0,7 proc. do 1990 r.

— Nie wiadomo wigc, w oparciu o ktore rozwigzanie tworzy¢ nowe

przepisy. | jak doprecyzowac ich skutki - ucina prawnik.

- Dlatego wycofanie apelacji ZER przyspieszyloby te sprawy, ktore dzi$
zalegaja w sadach - ocenia adw. Justyna Metelska.

Nieoficjalnie styszymy, ze KO jest najbardziej przychylna rozwigzaniu,
by zwigkszy¢ okres sktadkowy do 1990 r. do poziomu 0,7 proc. (czyli tak, jak
bylo w nowelizacji z 2009 r.). To z kolei budzi sprzeciw niektérych dziataczy
Lewicy 1 samych oséb objetych ustawa.

Stuzba na rzecz panstwa totalitarnego

Wsrod przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym wskazywanych jako
te, ktore wymagaja zmiany najczesciej wymieniany jest m.in. art. 13b.

Wynika z niego, ze za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje si¢ te
petniong od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. we wskazanych w ustawie
instytucjach oraz formacjach. Sg to m. in.:

1. jednostki Milicji Obywatelskiej w okresie do 14 grudnia 1954 r.

2. shuzby 1 jednostki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 ich
poprzedniczki oraz ich odpowiedniki terenowe:

e gabinet Ministra Spraw Wewnetrznych
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Gtowny Inspektorat Ministra Spraw Wewnetrznych z wylaczeniem
Zespotu do spraw Milicji Obywatelskiej w wojewddzkich komendach
Milicji Obywatelskiej oraz w wojewodzkich urzgdach spraw
wewngtrznych,

Wojskowa Stuzba Wewnetrzna jednostek Wojskowych MSW,

stuzby wypetiajac wywiadowcze 1 kontrwywiadowcze,

stuzby wypelniajace zadania Stuzby Bezpieczenstwa,

stuzby wykonujace czynnos$ci operacyjno-techniczne.

Akademia Spraw Wewngetrznych,

Centrum Wyszkolenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Legionowie,
Wyzsza Szkota Oficerska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w
Legionowie,

Szkota Chorazych Biura ,,B”

. Szkota Chorazych Milicji Obywatelskiej z siedzibg w Warszawie



