Bodnar rozpoczal przywracanie praworzadnosci.
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Adam Bodnar, minister sprawiedliwosci, pokazal, w jaki sposob chce
przywroci¢ praworzadnos¢ w sadach. Nie zaczgl ani od projektu ustawy, ani
projektu uchwaly, ale od projektu rozporzadzenia. Wywolal gwaltowne reakcje
po stronie opozycji. Negatywne stanowisko przedstawila tez pierwsza prezes
Sadu Najwyzszego. Sq jednak prawnicy, ktorzy uwazaja, ze obrany kierunek
jest dobry. Chodzi o regulamin urz¢edowania sadow powszechnych.

e W piatek 15 grudnia Ministerstwo Sprawiedliwosci skierowato do konsultacji
publicznych  projekt nowelizacji regulaminu urzedowania sadow
powszechnych

e Zawiera on tylko trzy paragrafy i doprecyzowuje dwie kwestie, a mimo to
wywotat fale komentarzy wsrod opozycji, w tym wezwanie do ustgpienia ze

stanowiska. Nie wszyscy uwazaja, ze stuzenie
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Skierowany do konsultacji projekt rozporzadzenia reguluje przydzielanie
rozpoznawania wnioskOw o wylaczenie sedziego, gdy wsrod podstaw wniosku
znajduje si¢ okoliczno$¢ dotyczaca powotania sedziego oraz wyraznie wskazuje
na obowigzek uwzgledniania prawa Unii Europejskiej przy sporzadzaniu orzeczen
1 uzasadnien. Jak czytamy w komunikacie MS, projekt jest pierwszym elementem
przywracania standardéw w polskim sadownictwie, ale proces naprawy wymaga
jednak dalszych dziatan, m.in. poprzez zmian¢ ustawy o KRS oraz nowelizacji
ustawy Prawo o ustroju sagdow powszechnych.

Kto moze przeprowadzi¢ test niezaleznosci s¢dziego

Obecnie wniosek o wytaczenie sedziow powolanych przez nowa Krajowa
Rade Sadownictwa (KRS) moze ztozy¢ strona postepowania prowadzonego przez
danego sedziego. Jego rozpoznanie wymaga przeprowadzenia testu niezaleznosci,
ktorego gldéwnym kryterium jest badanie okolicznosci powotania s¢dziego. Chodzi
o to, aby sprawdzi¢, czy sedzia jest niezawisty, mimo ze w jego wyborze brata udziat
nowa Krajowa Rada Sadownictwa ztozona z s¢dzidéw powotanych przez Sejm.
W $wietle wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej tak wybrana KRS nie spetnia wymogow
niezaleznos$ci od wtadzy wykonawczej 1 ustawodawczej. W efekcie sedzia powotany

z udziatem nowej KRS nie moze by¢ uznany za niezawistego 1 bezstronnego.

Projektowane rozporzadzenie ma sprawic, ze wnioski o wylaczenie sedziego
ze wzgledu na sposdb powotania go na urzad sedziowski nie beda rozpoznawane
przez s¢dzidbw powotanych w tym samym trybie. — Rozwigzanie to uniemozliwi
udziat 0s6b powotanych przez KRS uksztattowang ustawa o z 8 grudnia 2017 r.
w rozpatrywaniu tego typu wnioskow. Sedziowie ci nie beda uwzgledniani
w przydzielaniu spraw przez System Losowego Przydzialu Spraw — uzasadnia

resort sprawiedliwosci.

I wskazuje, ze na tym tle dochodzito do szeregu niejasnych sytuacji, jak m.in.
w Sadzie Okregowym w Krakowie, gdzie wnioskami zajmowala si¢ wylgcznie

sekcja ztozona z tzw. neosedziow.

Kaleta: atak na sady. Manowska: wbrew konstytucji



Sebastian Kaleta, poset PiS, byly wiceminister sprawiedliwosci, napisat na

platformie X, ze projekt to atak Adama Bodnara na niezawistos$¢ s¢dziowska 1 proba
recznego sterowania sgdami.
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Kamil Zaradkiewicz, sedzia SN, powotany przez nowa KRS wystosowat list

otwarty do Adama Bodnara, w ktorym wzywa go do ustgpienia z zajmowanego
stanowiska.
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List otwarty do Ministra Sprawiedliwosci.

uzurpacji wladzy, ktéra ignorujac zasade legalizmu oraz wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
$wiadomie narusza fundamentalne zasady obowigzujace w demokratycznej Polsce.

Zgodnie 7 art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, kazdy organ pafistwa ma
wylgcznie kompetencje $cisle okreslone Konstytucja i ustawami. T¢ fundamentalng zasade, od
momentu objecia przez Pana urzedu ministra sprawiedliwosci w mojej ocenie famie Pan w

posob oczywisty, probujac podejmowanymi dziataniami narzucaé niezawistym s¢dziom swoje
polityczne cele, a tak2e ignorujgc wieloletni dorobek orzecaniczy polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego. Zachowan tych nie usprawiedliwiajg Pafiskie osobiste poglady.
Polskiemu s¢dziemu nie wolno si¢ takim dzialaniom biemic przyglgdaé. W
jciemnicjszej epoce stalinizmu komunidci tak2e uzasadniali ,troskg o praworzgdno$é”
réwnie jawne i jaskrawe lamanie standardéw prawnych, Na polskich s¢dziach spoczywa

obowigzek pilnowania, aby czas podobnego bezprawia nigdy juz nie powrdcil.

Wobec powyZszego wzywam Pana do natychmiastowego wycofania si¢ z dzialad i
decyzji noszacych znamiona jawnie bezprawnych oraz do ustapienia z zajmowanego
stanowiska ministra sprawiedliwodci.

dr hab. Kamil Zaradkiewicz
Sedzia Sgdu Najwyzszego
Dyrektor Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury

Malgorzata Manowska, pierwsza prezes Sadu Najwyzszego, w swoim
stanowisku, podkresla, ze Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie stwierdzat
niezgodnos¢ z art. 179 konstytucji unormowan ustawowych, ktore moglyby stuzy¢
jako podstawa rozpoznania wniosku o wyltaczenie sedziego z powodu podniesienia
okolicznosci wadliwosci jego powotania. — Trybunal Konstytucyjny podkreslit,
ze '"nie sposob wyobrazi¢ sobie zadnej procedury karnej, cywilnej czy
administracyjnej, w ramach ktorej sad, konkretny sktad sedziowski, mogiby oceniac
prawidlowo$¢ powotania innych sedziéw. Uprawnien takich nie ma ani w przepisach
konstytucji, ant w przepisach ustawowych" (wyroki w sprawach P 22/19, P 13/19,
P 10/19). Z tych samych powoddéw niezgodny z art. 179 konstytucji jest
projektowany par. 43 ust. la regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych
przewidujacy odsunigcie znacznej kategorii sedzidow od przydziatu wskazanych tam

spraw — czytamy w stanowisku.



Warto pamigtac, ze w ostatnim wyroku z 11 grudnia br. w sprawie nowelizacji
ustawy o SN se¢dzia Barttomiej Sochanski w ustnym uzasadnieniu podkreslat,
7ze juz obecnie jest chaos w wyniku przeprowadzania testow niezawistosci,
1 wigkszego nam nie potrzeba. W ocenie TK sprawdzanie nawzajem przez sedziow
prawidtowo$ci powolywania jest zaprzeczeniem niezawistoSci 1 powaznym
naruszeniem kompetencji glowy panstwa. W sktadzie TK zasiadali dwaj s¢dziowie
dublerzy: Justyn Piskorski i Jarostaw Wyrembak.

Sedzia: to dobre rozwiazanie

Inaczej na sprawe patrzy sedzia dr Krzysztof Kurosz, przewodniczacy
XXII Wydziatu Wtasnosci Intelektualnej Sadu Okregowego w Warszawie, adiunkt
w Katedrze Prawa Cywilnego Wydzialu Prawa i1 Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego. — Wydaje sie, ze projekt rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci
dotyczacy sposobu przydziatu spraw o wytaczenie sedziego z powodu okolicznosci
dotyczacych powotania sedziego jest mniej kontrowersyjny, niz wynikatoby
to z niektorych wypowiedzi medialnych. Wylacza on z rozpoznawania tych spraw
sedziow bezposrednio zainteresowanych o0go6lng ocena prawna wniosku
o wylaczenie. To dobre rozwigzanie 1 nie ma w nim nic kontrowersyjnego.
Juz w Kodeksie Justyniana z 376 r. wskazywano, ze "nikt nie powinien by¢ swoim
wlasnym se¢dzig ani wzgledem siebie orzeka¢ o prawie. Jest bowiem wielce
niesprawiedliwym da¢ komu$§ pozwolenie na wydanie wyroku we wlasnej
sprawie". Krotko moéwiac, projekt rozporzadzenia odzwierciedla podstawag zasade
prawa cywilnego obowigzujaca od ponad poéttora tysigca lat. Projekt w tym zakresie
jest rOwniez pragmatyczny 1 wychodzi naprzeciw prawu strony do rozpoznania
sprawy wedlug regut sprawiedliwosci proceduralnej. Jezeli strona chce zbadac,
czy dany sedzia jest w stanie zagwarantowa¢ mu rzetelny proces, trudno oczekiwac
by wniosek w tym zakresie i zazalenie na postanowienie rozpoznawal sedzia
dotknigty ta samg okolicznoscig. Generowato to zreszta pigtrowe wnioski
o wytaczenie — ocenia s¢dzia Kurosz.

I zwraca uwage na istotny problem. — Projektowane rozporzadzenie
nie rozwigzuje jednego problemu, ktorego zreszta rozwigza¢ nie moze,
gdyz to wymagaloby zmian ustawodawczych. Powstaje bowiem pytanie, czy nie
nalezaloby zwroci¢ uwagi na to, ile testow niezaleznosci w zwigzku z procedurg

powolania moze przechodzi¢ sedzia. Rozstrzygniecie w jednej sprawie



nie uniemozliwia sktadania wniosku w innej sprawie. Jedng z najwazniejszych
warto$ci prawa jest pewnos¢. Nie wydaje si¢ optymalnym rozwigzanie
umozliwiajgce nieskonczong liczbe testow wobec tego samego sedziego w oparciu

na tych samych okolicznosciach — méwi sedzia Kurosz.
Obowigzek uwzgledniania prawa i orzecznictwa unijnego

Druga istotna kwestia zawarta w projekcie rozporzadzenia dotyczy
obowigzku uwzgledniania pierwszenstwa i1 bezposredniego stosowania prawa
unijnego 1 miedzynarodowego przy sporzadzaniu orzeczen oraz uzasadnien
sedziowskich. Chodzi o nowo dodany par. 118a. — Wynika to z faktu, ze w ostatnich
kilku latach hierarchia zrédet prawnych i trojpodziat wtadzy w Polsce zostaty
zaburzony. Wprowadzono zmiany prawne ograniczajace niezaleznos¢ sgdownictwa
oraz umozliwiajagce prowadzenie postgpowan dyscyplinarnych wobec s¢dziow
stosujacych w orzecznictwie prawo unijne 1 konwencje mig¢dzynarodowe —

uzasadnia resort sprawiedliwosci.
Manowska: to ingerencja w niezawislos¢

Malgorzata Manowska w swoim stanowisku wskazuje, ze w tym zakresie
rozporzadzenie narusza niezawistos¢ sedziowska gwarantowang przez konstytucje.
— Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli 1 podlegaja tylko
konstytucji oraz ustawom. Tym samym niedopuszczalne jest zobowigzywanie w
drodze rozporzadzenia sedziow do uwzgledniania takich lub innych tresci
normatywnych w wydawanych orzeczeniach 1 sporzadzanych uzasadnieniach,
niezaleznie od tego, o jakie unormowania chodzi — czytamy w stanowisku.
Zdaniem pierwsze] prezes SN projekt stanowi drastyczng ingerencje w sfere
niezawisto$ci sedziowskiej, jakiej nie znal nawet ustréj sadownictwa w okresie
PRL, gdy wydawane byly "wytyczne wymiaru sprawiedliwo$ci 1 praktyki
sadowej", zniesione w roku 1989 wraz z upadkiem komunizmu. Ponadto Malgorzata

Manowska podkresla, ze projekt tu wykracza poza zakres delegacji ustawowe;.
Prawnicy: to nic nowego, mi¢kkie oddzialywanie

Zdaniem sedziego Kurosza rozporzadzenie po prostu odzwierciedla to,
co wynika po prostu z konstytucji. Zgodnie z art. 87 konstytucji zrddtami
powszechnie obowigzujacego prawa w Polsce sa: konstytucja, ustawy, ratyfikowane



umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia. A art. 91 ust. 2 konstytucji precyzuje,
ze umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie

ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa.

— Patrzac z tego punktu widzenia, rozporzadzenie nie wprowadza zadnej
nowosci 1 po prostu potwierdza aktem nizszego rzedu to, co wynika z aktu wyzszego
rzgdu. Jednakowoz mozna zrozumie¢ motywacje¢ stojaca za takim uregulowaniem.
Patrzac z naukowego punktu widzenia, nasuwa si¢ kilka zastrzezen do kilku
orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, ktory zaczat ocenia¢ art. 6 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci lub kompetencje organow
migdzynarodowych. Z zadnego przepisu konstytucji nie wynika bowiem
uprawnienie TK do prowadzenia polityki miedzynarodowej oraz proby wplywania
na tres$¢ traktatow. Pomijam juz niezrecznos$¢ polegajaca na zastosowaniu tej same;j
metody co Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w wyroku z 14 lipca 2015 r.,
21-P, uznajacy jeden z wyrokow ETPCz za sprzeczny z Konstytucja Federacji
Rosyjskiej. Patrzac zatem z tego punktu widzenia, mozna zrozumiec takie migkkie
oddzialywanie ministra sprawiedliwosci. Ostatecznie jednak to sedziowie w ramach
swej niezawistosci, bedg decydowali o ksztalcie uzasadnien. Podkreslono to zreszta
w uzasadnieniu rozporzadzenia, wskazujac, ze sedziowie powinni si¢ kierowac
zarOwno przepisami prawa, jak 1 swoim sumieniem. Nawet jesli zatem kto$ widzi
w tym jaka$ niezreczno$¢ — ja jej nie dostrzegam bo i1 tak wydajac orzeczenie,
dziatam w granicach prawa, dazac do realizacji stusznosci, to z pewnosScia
rozporzadzenia nie mozna porownac¢ do wytycznych dla wymiaru sprawiedliwosci
w PRL. Tak rozporzadzenie to, jak jego forma jest o wiele bardziej udane niz pismo
skierowane przez jednego z podsekretarzy stanu jaki$ czas temu do s¢dzidw,
w ktorym wskazano, ze sedziowie powinni lub nie powinni stosowaé regut
z konkretnego wyroku SN. Roéznica polega na tym, ze minister sprawiedliwo$ci
obecnie po prostu powiela w rozporzadzeniu to, co wynika i tak z konstytucji,
natomiast nie tworzy wlasnych regut do stosowania — mowi sedzia Kurosz.

Proponowane rozwigzania nie budza wigkszych watpliwosci takze dr. Kamila
Stepniaka, konstytucjonalisty z Uniwersytetu w Biatymstoku.

Ryszard Balicki, konstytucjonalista prof. Uniwersytetu Wroctawskiego, takze
wskazuje na zasad¢ nemo iudex in causa sua ( z fac. nikt nie moze by¢ sedzig



we wlasne] sprawie) 1 konstytucje, ktora zobowigzuje do przestrzegania prawa
migdzynarodowego.
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2) art 9 KRP - "RP przestrzega wigzacego ja prawa
miedzynarodowego".
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Cho¢ pod wpisem pojawiaja si¢ komentarze o braku delegacji ustawowe;.
Art. 41 prawa o ustroju sgdow powszechnych mowi tylko o m.in. szczegdétowych
zasadach przydzielania spraw czy okresleniu szczegdtowych czynnosci w sprawach
z zakresu migdzynarodowego postepowania cywilnego oraz karnego.

Dziekujemy, zZe przeczytatas/es nasz artykut do konca.
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