Problem neo-sedziow zaczyna przytlaczaé sady

https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/neo-sedziowie-jak-orzekaja-sady-w-apelacji-i-przy-

whniosku-o-
wylaczenie,525711.html?ftbclid=IwAR11McF8nyCQ0Jp52plB10rO0W LCx9x3iK80XiVUsfU
uuCeiWmHgAyVA1lgo

Patrycja Rojek-Socha Aleksandra Partyk
Data dodania: 01.03.2024

Jeden neo-sedzia, dwie sprawy, dwa wnioski o jego wylaczenie i dwa
roznej tresci postanowienia - to sytuacja z ostatnich tygodni, ktora miala
miejsce w Sadzie Okregowym w Elblagu. Adwokaci, radcy prawni coraz
czeSciej nie tylko wnioskuja o wylaczenie sedziego z powodu udzialu przy
jego powolaniu neo-KRS, ale t¢ wadliwos¢ podnosza w apelacji. I odnosza
sukcesy, cho¢ nie zawsze. Sami s¢dziowie przyznaja, ze sytuacja wymaga
pilnej legislacyjnej interwencji, bo sady zaczynaja si¢ gubi¢. Cz¢s¢ z nich
podkresla, ze jesli neo-se¢dzia nie jest sedzig - to nie ma tez jego orzeczen.

Batagan 1 to poglebiajacy si¢ - tak w skrocie o sytuacji zwigzanej z neo-
sedziami moéwig sami sedziowie. WSrdd nich sg zarbwno zwolennicy propozycji
Stowarzyszenia Sedzidéw Polskich lustitia, zgodnie z ktdérag wszyscy neo-
sedziowie (poza asesorami) mieliby wroci¢ na poprzednie stanowisko
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z mozliwo$cig ponownego udziatu w konkursach, jak réwniez ci, ktdrzy zalecajg
daleko 1daca ostrozno$¢. Podnosza przy tym chocby to, ze sa wydziaty,
ktore obecnie neo-s¢dziami stojg, a zdecydowane kroki moga doprowadzié
do podwazania wszystkich wyrokow wydanych przez tychze sedziow.

Niezaleznie od tej dyskusji sady podejmuja juz konkretne decyzje.
Na poczatku tygodnia pisaliSmy, ze warszawski sad apelacyjny uchylit
postanowienia Sadu Okregowego Warszawa-Praga dotyczace tymczasowego
aresztowania z powodu... nienalezytej obsady sadu pierwszej instancji. Chodzito
o0 neo-sedzi¢ powotang na stanowisko na podstawie opinii neo-KRS, ktora
wczesniej byla prokuratorem. SA przywotat przy tym m.in. wyroki TSUE, ETPC
1 Konwencje¢ o Ochronie Praw Czlowieka. Wskazal, ze udzial prezydenta
w nominacji sedziego nie usuwa wadliwosci procedury.

Jeden neo-sedzia - rozne sadowe podejscie

Do sprawy neo-s¢dziego roznie podchodzi si¢ w ramach tego samego sadu.
Przyktady ptyna cho¢by z SO w Elblagu. Chodzito o wytaczenia sedziego - tego
samego, z dwoch spraw o udzielenie roznym skazanym przerwy w wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci. W pierwszym przypadku - (Il 1 Kow 2414/23/pr)
elblaski sad zdecydowal o wylaczeniu s¢dziego. Obronca, w obu sprawach
ten sam, Jacek Gasperowicz, adwokat, Kancelaria Adwokacka Subsidium,
podnosit ze sedzia uzyskal nominacj¢ na urzad sedziego Sadu Okregowego
w Elblagu w nastgpstwie brania udzialu w konkursie przed Krajowa Rada
Sadownictwa w sktadzie uksztaltowanym na mocy ustawy z 8 grudnia 2017 r.
o zmianie ustawy o KRS oraz niektorych ustaw, tj. organu pozbawionego
niezaleznosci w procedurze wyboru. Zaznaczyt, ze procedura przeprowadzenia
konkursu przez ww. organ prowadzi do sytuacji, w ktorej sprawa nie bedzie
rozpoznawana przez niezalezny 1 bezstronny sad a nadto taki sad - w ocenie
mecenasa - nie jest sadem nalezycie obsadzonym w rozumieniu
art. 439 par. 1 pkt 2 k.p.k.

Sad wskazat, ze zgodnie z art. 41 par. 1 k.p.k sedzia ulega wytaczeniu,
jezeli istnieje okoliczno$¢, ktora moglaby wywota¢ uzasadniong watpliwos¢
co do jego bezstronno$ci w danej sprawie. Przywotal rowniez, ze Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 31 stycznia 2024 r., sygn. akt III K 406/23, zaznaczyl,



1z wylaczenie sedziego na podstawie art. 41 par. 1 k.p.k. powinno nastgpic¢
nie tylko, w sytuacji gdy istnieje okoliczno$¢ tego rodzaju, iz mogtaby wywota¢
watpliwo$¢ co do jego bezstronnosci w danej sprawie, ale rowniez wowczas,
gdy orzekanie przez sedziego w sprawie mogloby realnie prowadzi¢ do znacznie
powazniejszego uchybienia, tj. naruszenia standardu z art. 6 ust. 1 EKPC
1 uznania, ze taki sktad orzekajacy nie stanowi niezaleznego 1 bezstronnego sadu
ustanowionego ustawg. W jego ocenie taka wlasnie sytuacja ma miejsce w tej
sprawie. Uzasadnil, ze s¢dzia zostat powotany na urzad sedziego SO na wniosek
organu nie dajgcego gwarancji niezaleznosci od wladzy wykonawczej
1 ustawodawczej 1 z tego powodu "nie stanowi niezaleznego 1 bezstronnego sadu
ustanowionego ustawg w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC".

W drugie sprawie - ten sam obronca, inny skazany, wniosek o wylaczenie
tego samego sedziego (akt 1T 1 Kow 2434/23/pr.) - sad rowniez przywotat
art. 41 par. 1 k.p.k, ale 1 uchwate Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2020 .
(BSAI-4110-1/20). Wskazal, ze w przypadku podniesienia takiego zarzutu sedzia
sadu powszechnego powinien zosta¢ poddany testowi niezaleznosci
1 bezstronno$ci. Zaznaczyt roOwnoczes$nie, ze w S$Swietle ugruntowanej linii
orzeczniczej, zardwno sadow krajowych, jak 1 Trybunatu Sprawiedliwosci,
ww. analizy dokonuje si¢, gdy ma si¢ do czynienia z sadem w rozumieniu prawa
Unii Europejskiej, a wigc organem sprawujagcym wymiar sprawiedliwosci.
- W sprawach karnych bedzie to natomiast organ rozstrzygajacy w sprawach
spornych, 0 wigzgcej mocy orzeczenia 1 jego wzglednej ostatecznosci. Zauwazy¢
nalezy, ze sprawa o sygn. akt [T 1 Kow 2434/23/pr prowadzona jest w przedmiocie
udzielenia skazanemu przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolno$ci, a zatem
nie mozna tu mowi¢ o orzekaniu w procedurze spornej, wigzgcej mocy orzeczenia
1jego wzglednej ostatecznosci - dodat.

Sad wykonawczy - brak podstaw do testowania neo-sedziego

Sad w tej sprawie opart si¢ zreszta na kolejnym stanowisku, tym razem
Sadu Apelacyjnego w Gdansku (z grudnia 2021 r.), ktory wskazat, ze sprawy
z zakresu wykonywania wyroké6w nie s3 sprawowaniem Wwymiaru
sprawiedliwosci w rozumieniu prawa Unii Europejskiej, bowiem nie posiadaja
ww. cech, jak rowniez nie musza by¢ rozstrzygane przez sedziow (sygn. akt II
AKzw 2462/21).



- Z uwagi na powyzsze, brak bylo podstaw do przeprowadzenia testu
niezaleznos$ci sedziego - podsumowal. Zaznaczajac jednoczes$nie, ze powyzsze
rozstrzygnigcie "nie stwierdza prawidlowos$ci powotania na urzad sedziego,
bowiem nie stanowito to przedmiotu badania sadu".

Nie moze by¢ automatyzmu

Sedzia Michat Laskowski z Izby Karnej SN, ktory przewodniczyt
sktadowi SN wydajacemu uchwal¢ z czerwca 2022 r., nie ma watpliwosci,
ze kwestia neo-s¢dziow powinna by¢ jak najszybcie] rozwigzana przez
ustawodawce (MS to zapowiada, pytaliSmy o szczegodty, do czasu publikacji
tekstu nie uzyskaliSmy odpowiedzi). - W uchwale trzech potaczonych Izb SN
(styczen 2020 r.) jest wskazany test, uszczegdlowiony w czerwcowej uchwale.
I o ile w stosunku do sedziow SN jest zroznicowanie - czyli nie wykonujemy
testu, ale uznajemy, ze sad jest nienalezycie obsadzony, to w przypadku sedziow
sadow powszechnych s3 dwie drogi. Pierwsza to przeprowadzenie testu
1 wykazanie np., ze sad nie jest bezstronny lub moze nie by¢ wystarczajgco
bezstronny ze wzgledu na szybka sciezke awansowg s¢dziego, jego powigzanie
z ministrem itp. Albo - druga droga - to stosowanie instytucji wylgczenia
ze wzgledu na okolicznos$ci danej sprawy - mowi.

Dopytywany, czy jest to wystarczajaca przestanka do apelacji, sedzia
wskazuje, ze zalezy to od podejscia sadu apelacyjnego i tego, czy bedzie
przeprowadzat test. Zaznacza, ze sg osoby - przyktadowo rzecznicy dyscyplinarni
sadow powszechnych, ktére byly w SN wielokrotnie testowane negatywnie.
- Wskazywano, ze nie zabezpieczajga bezstronnosci 1 sg powigzane z witadzg.
Jesli to bedzie taka osoba, to mozna stwierdzi¢, ze ten sktad sadu byt nienalezyty.
Ale, co istotne, nie moze tu by¢ automatyzmu. Nie chodzi o to, by skresla¢
wszystkich tych sedziow, stwierdza¢ z automatu, ze w takim przypadku sad jest

zle obsadzony - wskazuje.

Sa tez sedziowie, ktorzy widzag w kwestionowaniu statusu wszystkich
neo-sedziow zagrozenie dla wymiaru sprawiedliwosci. - Uznanie, Ze osoby
powotane na stanowiska sedziowskie na wniosek neo-KRS nie nabyly statusu
sedziow sadéw powszechnych, bedzie mialo katastrofalne skutki, ktore
zdewastuja polski wymiar sprawiedliwosci na dziesigciolecia. Tego rodzaju wada



powotania odnositaby si¢ bowiem do wszystkich tak powotanych se¢dziow
1 asesorow sagdowych. Uznanie, ze neo-KRS nie jest konstytucyjnym organem
uprawnionym do sktadania wnioskobw o powolanie przez prezydenta
na stanowisko sedziowskie musi wywrze¢ skutek do wszystkich wnioskéw
1 dziatan tego podmiotu. To za§ musiatoby prowadzi¢ do wniosku, ze wszyscy
neo-sedziowie 1 asesorzy sgdowi powotani na wniosek neo-KRS nie sg sedziami.
A zatem wszystkie postepowania prowadzone przez takie osoby bytyby dotkniete
niewaznos$cig (w sprawach cywilnych) lub bezwzgledna przyczyna odwotawczg

(w sprawach karnych) - méwi nieoficjalnie sedzia z Matopolski.

Nie ma ucieczki od kwestionowania spraw

Wiecej, w jego ocenie, wszystkie orzeczenia wydane przez takie osoby
(nie tylko wyroki, ale roéwniez postanowienia o charakterze incydentalnym)
musialyby zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego. - Nawet gdyby strony
nie zlozyly stosownych srodkow odwotawczych lub skarg o wznowienie
postepowania, musiataby uczyni¢ to prokuratura lub Rzecznik Praw
Obywatelskich. W panstwie prawa nie ma bowiem miejsca na funkcjonowanie
w obrocie prawnym orzeczen wydanych przez sady obsadzone przez nie-s¢dziow.
Natomiast gdyby zostala uchwalona ustawa, wedle ktorej "neo-sedziowie
odchodza, ich orzeczenia zostaja", to bylaby ona razaco sprzeczna z art. 47 Karty
Praw Podstawowych oraz art. 6 EKPC, 1 w istocie stanowilaby nieudolne
usitowanie pozbawienia obywateli prawa do drogi sadowej - dodaje sedzia.

Dr Szymon Solarski, adwokat ze Slaskiej Kancelarii Prawnej w Zabrzu,
uchylenie wszystkich orzeczen w sprawach cywilnych z tego powodu,
ze w skladzie orzekal sedzia powotany przez neo-KRS przyrownuje
do armagedonu. - Podwazenie skutecznos$ci rozstrzygnie¢ sgdowych wylacznie
od sposobu powotania sedziego spowoduje silne perturbacje dla wymiaru
sprawiedliwosci, a przez to bezpieczenstwa obrotu prawnego. Zadac nalezy sobie
pytanie, co winno si¢ sta¢ ze wszystkimi wyrokami, ktore zostaly
juz wyegzekwowane, czy okaza¢ si¢ maja wykonane bez podstawy prawne;?
Trudno jest znalez¢ proste remedium na te zagadnienia, lecz warto rozwazyc¢
mozliwo$¢ wzruszania tych postepowan, w sytuacji gdy doszio do oczywistego
naruszenia prawa przy merytorycznej ocenie rozstrzygni¢cia. Podwazanie wielu



lat orzeczniczego dorobku en bloc jest igraniem z ogniem - podkresla

mec. Szymon Solarski.
A gdzie etyka sedziowska?

Mec. Jacek Gasperowicz zamierza w kazdej sprawie, w ktorej orzeka
neo-sedzia wnioskowa¢ o jego wylaczenie. - W szczegdlnosci w zakresie
orzekania w sprawach, w ktorych co niektorzy sedziowie stoja na stanowiskach,
ze nie sprawujg funkcji sadu, tak jak np. w sprawach wykonawczych
czy w sprawach o stosowanie srodkdéw zabezpieczajacych czy zapobiegawczych.
Istota koniecznos$ci wniosku o wytaczenie lub testu niezawisto$ci wynika z prawa
strony do rozpoznania jej sprawy przez niezwisty 1 bezstronny sad z zachowaniem
standardow konstytucyjnych oraz europejskich w szczegolnosci art. 6 ust. 1
Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci - podkresla.

Nie ma watpliwosci, ze jest konieczna interwencja ustawodawcy. - Przepisy
w tym zakresie powinny by¢ jasne i czytelne dla wszystkich jako niebudzace
niczyjej watpliwos$ci. Jednak poza przepisami nalezatoby rowniez moim zdaniem
odwota¢ si¢ do etyki sedziowskiej, ktora nakazuje sedziemu kierowanie si¢
zasadami uczciwosci, godnosci, honoru, jak rowniez zakazuje wykorzystywania
przez sedziego swego statusu 1 prestizu sprawowanego urzedu w celu wspierania
interesu wlasnego lub innych oséb. I gdyby chcie€ przenies¢ te zasady na kanwe
neo-KRS 1 neo-s¢dziow, to w moim mniemaniu kazda z tych norm etycznych,
przez kazdego neo-sedziego - nie tylko tego w neo-KRS - zostata w razacy sposob

naruszona i nadal jest naruszana - mowi.
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