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Pikieta dotknigtych ustawa bytych funkcjonariuszy i zolierzy przed siedzibg Trybunatu
Konstytucyjnego 16 pazdziernika 2020 r.

Dluga lista tragedii opisanych w bialej ksiedze

Punkt 77. ,,100 konkretéw”, z ktorymi Donald Tusk szedt do wyboréw, brzmi:
wPrzywrocimy emerytom mundurowym prawa nabyte — uprawnienia
emerytalne odebrane im z naruszeniem powszechnych norm prawa”. To samo
zostato zapisane w punkcie 20. umowy koalicyjnej. Po 100 dniach nowej wtadzy
ten konkret byt pusta obietnicg. Ale ostatnio, jak mowig funkcjonariusze, sporo
si¢ ruszyto.
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Przypomnijmy najwazniejsze fakty.

16 grudnia 2016 r. przyjeta zostala glosami PiS tzw. ustawa represyjna,
ktora drastycznie obnizala emerytury funkcjonariuszom MSW, Strazy
Granicznej, Stuzby Wigziennej itd. To byla druga ustawa represyjna, pierwszg
bowiem, tagodniejsza, przyjeto w roku 2009, za rzadow PO.

Ustawa uderzyta w ok. 40 tys. funkcjonariuszy, a doliczajac wdowy czy innych
cztonkéw rodzin, w ponad 50 tys. 0sob. Drastycznie obnizyta ich §wiadczenia,

czesto do minimalnej emerytury wyptacanej przez ZUS.

Mozna rzec, zenowe prawo bylo pisowskie zkrwi iko$ci. Lista o0sob,
ktorym zabierano emerytury, tworzona byta przy udziale IPN. Im dtuzej nad nig
pracowano, tym wigcej dopisywano do niej grup. Ostatecznie za funkcjonariuszy
panstwa totalitarnego uznano roOwniez maszynistki pracujagce w MSW,
sportowcow na niewtasciwym etacie, stuchaczy szkot podleglych MSW. ..

Wystarczyto przepracowa¢ w takim miejscu jeden dzien. Same zapisy ustawy
byly sprzeczne z zasadami konstytucyjnymi.

Slepa zemsta nie jest dobrym rozwiazaniem dla panstwa. Bo, owszem, bolesnie

uderza, ale rownocze$nie kompromituje panstwo.
Oto jeden z wielu przykladow.

,,Teraz mam na r¢ke 1,8 tys. zt z groszami. Ale sg tacy, ktorzy maja jeszcze mnie;j.
Na przyktad gen. Gromostaw Czempinski, ktorego bardzo cenig, otrzymuje
ok. 1,2 tys. zl emerytury. A nautrzymaniu ma niepetnosprawnego syna”,
opowiadata w roku 2019 Grazyna Biskupska, jedna z najstynniejszych polskich
policjantek, byta naczelnik wydziatu ds. zwalczania aktow terroru w Komendzie
Stotecznej Policji, a potem naczelnik w Centralnym Biurze Sledczym Komendy
Gtownej Policji. Ustawa z2016r. S$cigla jej emerytur¢ o ponad potowe,
bow MSW pracowala jako maszynistka i sekretarka. Gen. Czempinskiego,
ktorego brawurowa akcja w Iraku uratowata szesciu agentow CIA, co pomogto
W umorzeniu potowy polskiego dtugu, nie ma co przypominac...



Bywalo gorzej.

Gdy zawiadomienia 0 odebraniu emerytury lub renty zaczynaly docieraé
do starszych ludzi, miaty miejsce zdarzenia tragiczne. Jak wyliczono, decyzje
te kosztowaty zycie 68 0sob. To byly samobdjstwa, zawaly, udary. Wszystkie
sg zapisane W biatej ksiedze, ktérag dla Federacji Stowarzyszen Shuzb
Mundurowych RP prowadzi byta policjantka Grazyna Piotrowska.

Piotrowska tez jest ofiarg ustawy represyjnej. Przed rokiem 1990 pracowata
w Wyzszej Szkole Oficerskiej w Legionowie, gdzie byta maszynistka, sekretarka,
potem instruktorem kulturalno-o$wiatowym. Po weryfikacji przez 22 lata stuzyta
w policji. Ta praca dla tworcow ustawy okazala si¢ bez znaczenia.

Biata ksigga nie jest tatwag lekturg. Rodziny czgsto prosily, by nie podawac
nazwiska osoby zmarlej, bojac si¢ kolejnych represji. ,,Pamigtam histori¢ emeryta
mundurowego z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktory dorabial sobie
w sklepiku szkolnym — opowiadat w,Przegladzie” Andrzej Rozenek.
— Jak otrzymal decyzj¢ z MSW 0 obnizce emerytury, to w tym sklepiku si¢
powiesit. Na poczatku dostaliSmy informacjg, ze ta Smier¢ to skutek ustawy.
Ale potem rodzina nas btagata, zeby tego nigdzie nie nagtasniaé, bo syn tego
cztowieka stuzy w policji. | jak jego przelozeni o ojcu si¢ dowiedzieli, to juz
chcieli go zwalniac”.

Zdzistaw Czarnecki, byty przewodniczacy FSSM, z drzeniem w glosie opowiada
o wielu innych przypadkach. O bytym naczelniku wydziatu kontrwywiadu
w Urzedzie Ochrony Panstwa, z Rzeszowa — przez lata pracowat jako agent
zawschodnig granica; gdy otrzymal z Zakladu Emerytalno-Rentowego
MSWiIA informacj¢ o obnizce, powiesit si¢. O malzenstwie z Wioctawka:
Jozefa R. byla sekretarkg w wydziale polityczno-wychowawczym WUSW
we Wioctawku, zakwalifikowanym do SB, a od 1990 r. pracowata w wydziale
dochodzeniowo-sledczym komendy miejskiej; jej maz Wiestaw R. od 1977 r.
pracowal w wydziale ds. gospodarczych SB. PowejSciu w zycie ustawy
dezubekizacyjnej jej emerytura zostata obnizona do 800 zi, a m¢za — do 1,5 tys.
zt. Popadli wdlugi. Powielu rozmowach podjeli wspolng decyzje
0 samobojstwie. Wiestaw R. odszedl, Jozefa R. zostata wybudzona.



Kolejna historia — zastgpcy komendanta powiatowego w Gryficach. Stuzyt
w policji, naemeryturg przeszedt w roku 2007. Obnizono mu $wiadczenie,
bo stopien oficerski otrzymat w 1988 r. w Akademii Spraw Wewnetrznych
w Legionowie. Nie mogt zrozumieé, dlaczego Polska go karze. Odebrat sobie

zycie.

Inne ofiary to np. Krzysztof R. W roku 1979, po ukonczeniu szkoty oficerskiej
wojsk ladowych, rozpoczat stuzbe w Wojskach Ochrony Pogranicza. Po roku
1990 w stopniu kapitana rozpoczat shuzbe w Pomorskim Oddziale Strazy
Granicznej. SzeS¢ lat pozniej odszedl naemeryturg. Otrzymat II grupe
inwalidzka. Gdy listonosz przyniost mu pismo z ZER, zorientowat sig,
ze to decyzja 0 obnizce emerytury. Zastabt, upadl. Zawal. Mimo reanimacji
zmart.

Tadeusz G. wyktadal w policyjnym Zaktadzie Taktyki i Techniki Interwenciji.
Mial pecha, bo przed rokiem 1990 prowadzit zajecia w szkole oficerskiej
w Legionowie. Gdy otrzymat list z ZER, dostal zawalu. Nastepnego dnia juz
nie zyt.

Sa dziesiatki takich przykladow.

Gdy rozmawia si¢ z przedstawicielami emerytdow mundurowych, dos$¢ czesto
mowig, ze ich srodowisko jest raczej rozbite, nie wspotdziata, tak jak trzeba, a jest
to przeciez potezna grupa, kilkaset tysiecy osob. Tymczasem w obronie emerytur
szybko si¢ zorganizowato, stuzac pomoca prawna, wzorami odwotan i pozwow

sadowych.

Te pozwy trafily przede wszystkim do Sadu Okregowego w Warszawie, a pozniej,
gdy Warszawa si¢ zapchata, byty kierowane do innych sadow.

Z drogi sadowej skorzystato ok. 26 tys. funkcjonariuszy. Orzecznictwo w tej
sprawie w ciagu kilku lat zostalo w pewien sposob ujednolicone, funkcjonariusze
zaczeli swoje sprawy wygrywac, cho¢ nie wszedzie.

Wowcezas MSW, a konkretnie Zaklad Emerytalno-Rentowy, zaczeto sig
odwotywa¢ od wyrokéw do sadoéw apelacyjnych. Gdy ZER zaczat przegrywac
1 tam - sktadat wnioski kasacyjne do Sadu Najwyzszego.



Zanim PiS oddato wtadzg, mieliSmy wigc sytuacje co najmniej osobliwg. Kolejni
funkcjonariusze wygrywali w sadach, panstwo zatem musialo zwracac
im pieniadze, tacznie z odsetkami. Jednoczes$nie panstwo PiS nie chciato przyznad
si¢ do porazki, totez opdzniano rozpatrywanie skarg, przedtuzano sprawy,
prébowano nie wyplaca¢ naleznych pieniedzy.

Ile emerytur zwrécono?

To wiemy dos$¢ doktadnie. Jak podat ZER MSWiA, do 31 maja 2023 r.
zrealizowano 5 904 prawomocne wyroki sagdu 1 wyptacono §wiadczenia w kwocie
906 min zt.

A jak przedluzano sprawy?

Na dwa sposoby. Po pierwsze, zawsze odwotujac si¢ od niekorzystnych
wyrokow. Po drugie, op6zniajac prace sagdoéw. Wiekszos$¢ skarg na zmniejszenie
emerytury kierowana byta do Sagdu Okregowego w Warszawie, do wydziatu pracy
1 ubezpieczen spotecznych. Wiadomo byto, ze kilkadziesiat tysigcy skarg szybko
wydziatl zatka, zwlaszcza ze orzeka tam kilkoro sedziow. Jeszcze w roku 2017
Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato zatem, ze od 1 stycznia 2018 r.
utworzy dodatkowo 30 etatow sedziowskich, 15 etatow asystenckich 1 74 etaty
urzednicze tylko do rozpatrywania odwotan mundurowych emerytow. Rzecz
w tym, ze te obietnice nie zostaty spetnione. Etatéw nie przybyto.

,P0 siedmiu latach nie rozpatrzono nawet potowy spraw - mowit
,Rzeczpospolite)" Jan Gatadyk z Zarzadu Gtownego Stowarzyszenia Emerytow
1 Rencistow Policyjnych. — Ludzie czekaja 1 umierajg. Z naszych szacunkow
wynika, ze ok. 10 tys. emerytow mundurowych, ktorzy zlozyli odwotania
do sadéw, nie doczekalo rozstrzygniecia swojej sprawy. Obecnie na wyrok
w apelacji warszawskiej czeka 4,5 tys. spraw, w samym Sadzie Okrggowym
w Warszawie - 7 tys. spraw. A to 1 tak liczba okrojona, bo sprawy z dezubekizacji
zaczeto kierowacé do sadow powszechnych w catej Polsce".

PiS przyjeto wiec taktyke przeciggania, moze w nadziei, ze emeryci powymieraja.
Ale stracito wladze. A co zrobita nowa wtadza?

Przez pierwsze tygodnie przedstawiciele Federacji Stowarzyszen Shuzb
Mundurowych czekali w spokoju. Wiadomo - ministrowie muszg wdrozy¢ si¢

do nowych obowiazkdéw. PozZniej zaaranzowano spotkania. Delegacja FSSM



odwiedzita wiceministra Wiestawa Szczepanskiego, z Lewicy, odpowiadajacego
w strukturach MSWiA za sprawy finansowe i1 Zaktadu Emerytalno-Rentowego.
Ustyszeli, ze sg trudnosci 1 Ze nie ma pieniedzy, zeby jednym ruchem wszystkich
zadowoli¢.

Funkcjonariusze byli tez u Krzysztofa Bondaryka, w latach 90. szefa bialostockie;j
delegatury UOP, w latach 2008-2013 szefa ABW, a obecnie dyrektora biura
ministra spraw wewnetrznych 1 administracji Marcina Kierwinskiego. ,,Panstwo
si¢ zobowigzalo i Zzadnej odpowiedzialno$ci zbiorowej nie bedzie. Zrobimy
wszystko, zeby to uregulowac", ustyszeli. Jednoczesnie ZER dziatat tak jak
wczesnie] - sktadat apelacje od niekorzystnych dla siebie wyrokow, od apelacji
- kasacje do Sadu Najwyzszego, opoznial wyptaty mimo prawomocnych

wyrokow sagddéw. Mozna rzec - nic si¢ nie zmienito!

W lutym organizacje skupiajace bytych funkcjonariuszy napisaty list do Marcina
Kierwinskiego. Przypominajagc wyborcze zobowigzania, wezwaly ministra
do rozwigzania problemu, podpowiadajac nawet sposob - bezzwloczne wycofanie
przez ZER z sadow apelacyjnych wszystkich wniesionych apelacji oraz
wycofanie skarg kasacyjnych z Sadu Najwyzszego. To najprostszy ruch,
cofniecie apelacji nie wymaga uzasadnienia, a jednocze$nie spowoduje
uprawomocnienie si¢ korzystnych dla funkcjonariuszy wyrokow sagdoéw pierwszej

instancji.

Do tej pory ZER praktycznie od kazdego wyroku sktadat odwotanie.
Funkcjonariusze traktowali to jako zlo§liwo$¢ pisowskiej wladzy. Z kolei jego
dyrektorka twierdzita, ze w ten sposob broni pieniedzy skarbu panstwa. Czy tak
bylo rzeczywiscie? Czy mozna twierdzi¢, ze bezprawnie zabrane Swiadczenie
emerytalne to nalezno$¢ skarbu panstwa? Raczej watpliwe. Natomiast
marnotrawieniem publicznych pienigdzy na pewno byto wiktanie ministerstwa
w potyczki prawne - co kosztowato MSWiA miliony wydawane na obstuge
prawna.

Miejmy poza tym $wiadomos¢, ze wynagrodzenie sedzidw, ktorzy musza
rozpatrywac tysigce wnioskow, réwniez pochodzi z naszych kieszeni. Co jest

wiec niegospodarnoscia?

FSSM zaproponowata tez, by minister bez zbednej zwtoki wdrozyt procedury

rozpoznawania na szeroka skale wnioskéw w trybie art. 8a.



Otoz art. 8a o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy policji 1 innych stuzb
moOwi, ze minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w  szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach moze wylaczy¢ stosowanie artykutow odbierajacych
emeryture, ze wzgledu na: krotkotrwalg stuzbe przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz
rzetelne wykonywanie zadan i obowigzkow po dniu 12 wrze$nia 1989 r.,
zwlaszcza z narazeniem zdrowia i zycia. De facto jest to zapis bardzo szeroki

1 kazdy minister moze go stosowac roznie.

Na przyktad wspomniana Grazyna Biskupska nie zostata nim objeta, cho¢
przestepey grozili jej Smiercig.

Jak podpowiadaja funkcjonariusze, mozna Ow przepis rzeczywiscie stosowac
szeroko. I wowczas znacznie przyspieszyloby to przywrdcenie dawnych
emerytur. To bylaby $ciezka pozasadowa, ktora rozwigzataby problem tych
emerytow, ktorzy do sadu w ogole si¢ nie zwrdcili. A jest to kilkanascie tysigcy
funkcjonariuszy, W przeciwnym razie musieliby oni czeka¢ do uchwalenia nowe;j
ustawy emerytalnej, ktora uchylitaby ustawe pisowska. Czyli jeszcze pottora

roku.

Bo dzi$, nikt nie ma zludzen, prezydent Duda taka ustaweg by zawetowat.
Ale prace nad nig - jak czytamy w liscie FSSM, mozna juz rozpocza¢, tak by byta
gotowa 1 nowy prezydent mogl ja podpisa¢ jak najszybciej. Nowa ustawa
dla srodowiska emerytow jest wazna. Zastapitaby te z roku 2016 1 przywrdcita
dawne przeliczniki. ,,W ustawie z roku 2009 za okres stuzby w PRL obnizono
nam przelicznik z 2,6 na 0,7. 1,3 to przelicznik cywilow, 0,7 to taki, jaki maja
siedzacy w wigzieniu - mowi Zdzistaw Czarnecki. - PiS obnizyto go do 0,0. Czyli
jeszcze nizej niz dla bandytow".

List byl konkretnym glosem S$rodowiska. I, okazalo si¢, przyniost konkretne
efekty. Przede wszystkim odeszta dotychczasowa dyrektor ZER. Jej nastgpczyni
Magdalena Bednarz nie sktada juz nowych apelacji od wyrokdéw sadow pierwszej
instancji. Rozpoczeta rowniez przeglad apelacji, ktore ztozyta jej poprzedniczka,
1 zaczela je wycofywac. Sg takze decyzje o wycofaniu kasacji.

Kierwinski ustanowil tez petlnomocnika ministra spraw wewngtrznych
1 administracji ds. postgpowan administracyjnych, do zadan ktorego nalezy
zatatwianie w imieniu szefa MSWiA spraw, o ktorych mowa w art. 8a. Zostal nim

Wojciech Brochwicz, byty dyrektor w UOP, zastepca komendanta gtownego



Strazy Granicznej oraz byly wiceminister w MSWiA (w czasach Jerzego Buzka).

Brochwicz rozpoczat juz audyt wnioskdw, sg one pozytywnie rozpatrywane.
Innymi stlowy, maszyna ruszyta.

Choc¢ pytan jest wiele - w jakiej kolejnosci rozpatrywac¢ wnioski? Najpierw tych
najstarszych? Jak postepowac z tymi, ktorzy sie nie odwotali? Kazda sprawa

jest przeciez inna.

Ktopoty na razie sg dwa. Pierwszy, ze wobec braku ustawy wszystko odbywa si¢
de facto na piechote, wiec 1 trwa dlugo. To praca na wiele miesi¢cy. Drugi -
brakuje funduszy. W budzecie MSWiA na rok 2024 nie ma pienigdzy
na odzyskiwane emerytury i odszkodowania za ponad sze$¢ lat, kiedy
swiadczenia nie byly wyplacane.

Z korytarzowych plotek mozna si¢ dowiedzie¢, ze premier obiecat uruchomienie
dodatkowych transz srodkow, siegajacych 1 mld zt. To starczy dla ok. 6 tys. 0sob.
A reszta?
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